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ДУМА ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
РЕШЕНИЕ

№ 275








от 26 октября 2007г.
Информация Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №6   по Ханты-Мансийскому автономному     округу - Югре о работе по обеспечению поступления налоговых платежей и сборов в городской бюджет, ликвидации задолженности за 9 месяцев 2007, и о мероприятиях и планах, способствующих увеличению доходной части городского бюджета в 2008 году

Рассмотрев информацию Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №6   по Ханты-Мансийскому автономному     округу - Югре о работе по обеспечению поступления налоговых платежей и сборов в городской бюджет, ликвидации задолженности за 9 месяцев 2007, и о мероприятиях  и планах, способствующих увеличению доходной части городского бюджета в 2008 году,

Дума города  РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 6 по Ханты-Мансийскому автономному   округу - Югре о работе по обеспечению поступления налоговых платежей и сборов в городской бюджет, ликвидации задолженности за 9 месяцев 2007, и о мероприятиях  и планах, способствующих увеличению доходной части городского бюджета в 2008 году, согласно приложению.

2. Решение вступает в силу со дня его подписания.

Глава города Нижневартовска                                           Б.С. Хохряков
Приложение к решению Думы города 

от 26.10.2007 года  №275

Информация

Межрайонной ИФНС России № 6 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре «О работе по обеспечению поступления налоговых платежей  и сборов в городской бюджет, ликвидации задолженности за 9 месяцев 2007 года и о мероприятиях и планах, способствующих увеличению доходной части городского бюджета».

1.Поступление налоговых платежей.

    По итогам работы за 9 месяцев 2007 года с территории города Нижневартовска в бюджетную систему Российской Федерации мобилизовано 13.990,4 млн. руб. Это на 28% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Кроме того, обеспечено поступление 5399,7 млн. руб. единого социального налога во внебюджетные фонды, что на 28% больше, чем за январь-сентябрь прошлого года. 

   Удельный вес налоговых платежей администрируемых инспекцией, поступивших в городской бюджет в общем поступлении платежей в бюджетную систему Российской Федерации составил – 17,8 % (2.490 млн. руб.);

-  в федеральный бюджет - 45,4 % (6.349,7 млн. руб.);

-   в окружной бюджет  -  31,2 %  (4.358,5  млн. руб.);

-   в областной бюджет  - 5,6 % (792,2 млн. руб.).

Таким образом, распределение платежей по уровням бюджетной системы сложилось в пропорции: Федеральный бюджет – 45,4 %, бюджеты территории –  54,6 %, тогда как за аналогичный период 2006 года  соответственно 47,1 %  и  52,9 %. Изменение соотношения в пользу бюджетов территории обусловлено передачей организации на администрирование в другие инспекции, у которых значительные поступления шли в Федеральный бюджет по таким  налогам, как НДС, НДПИ и налог на прибыль. Всего за период  с 01 октября 2006 года по 30 сентября 2007 года передано 10 организации, с объемом платежей за этот период  2242,1 млн. руб., в том числе в городской бюджет  103,7 млн. руб.

По видам налоговых платежей  и по сравнению  с соответствующим периодом прошлого года поступления в городской бюджет характеризуется следующими данными:

	№

п/п
	Наименован. налогов
	Начислено

За 9 мес.

2007г.
	Поступило
	Рост +

	
	
	
	На

01.10.07г
	Уд.вес в общем Vпоступл.
	На

01.10.06г
	Уд.вес в общем Vпоступ
	Сумма
	%

	1.
	НДФЛ
	*
	1.916,4
	76,9
	1.050,6
	67
	+865,5
	+82,4

	2.
	Транспорт. налог, всего в т.ч.

физ. лиц организаций
	144,6

37,5

107,1
	160

49,4

110,6
	6,4

2

4,4
	187,3

86,6

100,7
	11,9

5,5

6,4
	-27,3

-37,2

+10,6
	-14,6

-43

+9,8

	3.
	ЕНВД
	163,3
	156, 0
	6,3
	154,2
	9,8
	+1,8
	+1,2

	4.
	УСН
	165,9
	164,8
	6,6
	109,4
	7
	+55,4
	+50,6

	5
	Единый с/х-й налог
	0,06
	0,04
	*
	0,004
	*
	*
	*

	6.
	Налог на землю
	74,3
	70,1
	2,8
	48,1
	3,1
	+22
	+45,7

	7.
	Налог нп имущество физ лиц
	5,5
	9,8
	0,4
	8,5
	0,5
	+1,3
	+15,3

	8.
	Прочие налоги
	0,9
	12,9
	0,5
	9,4
	0,6
	+3,5
	+37,2

	
	Всего
	554,5
	2490
	*
	1567,5
	*
	+922,5
	+58,9


Темп роста поступлений налогов в городской бюджет к аналогичному периоду прошлого года составил 158,9%, т.е. в полтора раза больше поступило в текущем году по сравнению с прошлым. При этом прирост наблюдается по всем налогам, за исключением  транспортного. По транспортному налогу  снизились поступления по физическим лицам в  связи с изменением порядка уплаты налога  отменены авансовые платежи.

    Основные факторы, которые повлияли на такие результаты:

НДФЛ. Налоговые доходы города почти на 70 % формируются за счет налога на доходы физических лиц (НДФЛ). За 9 месяцев текущего года  поступило 1916,4 млн. руб., что составило 182,4 % к объектам платежей предыдущего года.

    С 01.01.2007 года  изменились нормативы отчислений НДФЛ в городской бюджет: увеличились  до 52,16% против 40,01 % в 2006 году. За счет  этого фактора поступления по этому налогу увеличились на 446 млн. руб.

    Существенное влияние на рост поступлений НДФЛ  оказал рост заработной зарплаты. Так, средняя заработная плата по городу за 8 месяцев текущего года , по данным Управления статистики, составила 29.255 руб., выше, чем за аналогичный период прошлого года на 24,7 % (8 мес.2006 – 23.451 руб.), поступления налога на доходы физических лиц  при этом увеличились в среднем на 260 млн. руб.
    На высокие темпы роста поступления НДФЛ оказали влияние не только  рост средней заработной  платы по городу и изменение норматива отчислений, но и проводимая инспекцией работа по администрированию этого налога. Одним из приоритетных направлений работы инспекции являются проверки налогоплательщиков, имеющих признаки ухода от налогообложения путем выплаты «серой заработной платы», а также заработной платы выплачиваемой работодателями ниже прожиточного минимума.

     В инспекции создана межведомственная комиссия по легализации  «теневой заработной платы». В состав комиссии вошли как работники  инспекции, так и представители других служб: пенсионного фонда, фонда медицинского страхования, фонда социального страхования, финансовых управлений города и района, Государственной  инспекции по труду, МРО ОРЧ ПО НП УВД ХМАО по г. Нижневартовску, г. Мегиону и Нижневартовскому району, ассоциации профсоюзов г. Нижневартовска, торгово-промышленной палаты.

  С начала года проведено 10 заседаний комиссии. 

На комиссии заслушивались налогоплательщики, выплачивающие своим работникам среднемесячную зарплату  ниже среднего уровня по ВЭД, не только по данным инспекции, но и по информации, полученной  из других источников: жалобам работников, информации управления  социальной защиты населения  о работодателях, работники которых получают материальную  помощь из бюджета, так как их заработная плата ниже прожиточного минимума и др.

    В результате поступления НДФЛ  по организациям и ИП, с которыми проведена соответствующая работа, увеличились в 1,8 раза (240,2 млн. руб. в2006 году до 430,6млн.руб в 2007 году), ЕСН –в 1,5 раза (с 594,7 млн. руб. до 914,4 млн. руб. соответственно).По результатам контрольной работы всего доначислено в городской бюджет НДФЛ – 21,6 млн. руб., что составляет 137,6 % к уровню прошлого года. 

      Процент с исполнения к утвержденному плану 9 месяцев 2007 года по НДФЛ  - 101,7.
    По таким проверкам доначислено 1.1 млн. руб.  Кроме того, в текущем году объектом нашего контроля стали организации и индивидуальные  предприниматели (ИП), где уровень заработной  платы находится в диапазоне от прожиточного минимума до среднего по виду экономической деятельности.

Специальные налоговые режим

        12,9 % налоговых доходов города приходиться  на  единый налог  на вмененный доход (ЕНВД) и налог, уплачиваемый по упрощенной системе налогообложения (УСН). Поступление  ЕНВД в городской бюджет в текущем году почти на уровне прошлого года, рост незначительный  15,3 %, по УСН поступления  увеличилось в 1,5 раза. На столь высокие темпы роста поступления налога УСН  оказала положительное влияние проводимая работа инспекцией по улучшению администрирования этого налога, а также значительное увеличение количества налогоплательщиков, перешедших на упрощенную систему налогообложения: 

-  по юридическим лицам их количество увеличилось на 17,5 % (с 1377 на                                      01.01.2007 г. до 1618 на 01.10.2007);

· по физическим лицам  на 31,1 % (с 453 до 594 соответственно).  

По результатам проведенных контрольных мероприятий дополнительно доначислено в бюджет ЕНВД и УСН  - 110,6 %.

 Процент исполнения бюджета за 9 месяцев по ЕНВД – 97,7 %; по налогу, уплачиваемому по УСН – 110,6 %

Местные налоги

   Всего 3,2 % налоговых доходов города приходится на долю местных налогов, несмотря на то, что их администрирование их довольно трудоемко.

Налог на имущество физических лиц

Налог на строения, помещения, сооружения уплачивается ежегодно по ставкам, устанавливаемым  нормативно правовыми актами представительных органов муниципальных образований в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости.

В 2007 г. установлены следующие ставки налога на имущество в зависимости от инвентаризационной стоимости объектов

	Инвентаризационная стоимость имущества
	  Ставка налога
	Кол-во объектов

	До 300 тыс. руб.
	0,1 %
	105362

	От 300 до 500 тыс. руб
	0,2%
	2232

	Свыше 500 тыс. рублей
	1,0%
	604


        Исходя из вышеуказанного  можно сделать вывод, что по г. Нижневартовску значительно занижена инвентаризационная стоимость строений, помещений, сооружений. В то время как налогоплательщики в г. Нижневартовске платят за однокомнатную квартиру от 80 до 100 руб. в год, в других регионах налог на имущество за такую же квартиру от 200 до 300 руб.

        Увеличить поступление  налога на имущество в бюджет города Нижневартовска возможно только при увеличении инвентаризационной стоимости объектов. 

       Сведения о инвентаризационной стоимости объектов предоставляет Муниципальное унитарное предприятие – «Бюро технической инвентаризации, учета недвижимости и приватизации жилья по городу Нижневартовску»

 Земельный налог 

    Согласно гл.31 «Земельный налог» ч.2 НК РФ, с 01.01.2006 г исчисление  земельного налога возможно  при поступлении сведений о кадастровой стоимости земельных участков из Управления Роснедвижимости по ХМАО-Югра. По состоянию на 01.10.2007 межрайонным отделом № 2 не предоставлены сведения о кадастровой стоимости и не исчислен земельный налог  на 1015 земельных участков физических лиц. Межрайонной ИФНС России № 6 по ХМАО-Югра неоднократно направлялись письма с просьбой о предоставлении сведений о кадастровой стоимости. 10.09.2007 г. получен ответ о том, что на данные участки отсутствуют сведения в Государственном земельном кадастре.  

Количество плательщиков физических лиц, уплачивающих земельный налог в 2007 году составило 5542 человека, из них 49,5% уплачивают налог не более 30 руб. за земельный участок, в связи, с чем возникает вопрос об увеличении кадастровой стоимости.

     По юридическим лицам в представленных территориальным межрайонным отделом  № 2 списках  часто не совпадают кадастровые номера и кадастровая стоимость, зачастую приходится запрашивать сведения (копию акта) о кадастровой стоимости земельных участков у налогоплательщиков. Присутствуют участки, переданные в аренду. Все это значительно затрудняет и задерживает работу по исчислению налога на землю.

   25 января 2007 г. в Администрацию г. Нижневартовска направлено письмо, о том, что в соответствии с п.12 ст.396 Налогового кодекса  РФ, органы муниципальных образований до 1 февраля 2007 г., обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со ст.389 НК РФ по состоянию на 1 января 2007г. На данный момент сведения не поступили.

     План 9 месяцев по налогу на имущество физических лиц выполнен на 107,7  %, налогу на землю- на 109,9 %.
  По транспортному налогу план выполнен на 86,3 %.   

2. Работа с налоговой задолженностью.

       Задолженность в городской бюджет  на 01.10.2007 г. составила 245,9 млн. руб. В структуре задолженности  3 млн. руб. составляют платежи, приостановленные по взысканию в связи с введением процедуры банкротства. Всего подано в Арбитражный суд 35 заявлений на 6,4 млн. руб. о признании должника банкротом. Недоимка, за минусом приостановленной по взысканию 242,9 млн. руб., рост за 9 месяцев – 0,8 млн. руб. или 0,3 %.
  36 млн. руб. (14,8) недоимка по налогоплательщикам, не отчитывающимся свыше одного года. Таким образом, реальная по взысканию недоимка 206,9 млн. руб.
      На сегодняшний день не урегулирован вопрос о банкротстве отсутствующих должников. В соответствии с письмом  ФНС от  21.08.2007 года  ликвидация отсутствующего должника может быть осуществлена только в порядке, установленном Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве). Однако на практике арбитражные суды возвращают заявления о признании отсутствующих должников банкротами, ссылаясь на Постановление Пленума ВАС РФ ОТ 20.12.2006 № 67 «О некоторых вопросах практики применения положений законодательства о банкротстве отсутствующих  должников и прекращении недействующих юридических лиц». В соответствии с вышеуказанным Постановлением необходимо предоставить в Арбитражный суд доказательства, что за должником числится в достаточном объеме имущество, за счет которого, могут быть покрыты расходы по делу о банкротстве, а также полностью или частично может быть погашена задолженность в бюджет. Доказать данные обстоятельства затруднительно. Так как, при инициировании процедуры банкротства отсутствующих должников в 2006 году:

· по должникам, за которыми по данным ГИБДД числился автотранспорт,     розыскные мероприятия, проводимые арбитражными управляющими, результатов не дали, автотранспорт не обнаружен;

· бухгалтерская или налоговая отчетность, содержащая сведения о наличии имущества в Арбитражный суд не предоставлялась в связи с уничтожением документов с истечением срока хранения. 

      Следует  отметить, что из общей суммы недоимки почти 70 % (69,4) приходится на физические лица (168,7 млн. руб.). Взыскание с физических лиц недоимки довольно трудоемко и требует дополнительных временных затрат, т.к. взыскивается только в судебном порядке. Так, только по транспортному налогу на 01.10.2007г. –  32 тысячи неплательщиков, а

      Подано только 1387 заявлений в городской и мировой суды на взыскание налогов с физических лиц  на сумму 19,6 млн. руб. Недоимка индивидуальных предпринимателей 25,3 млн. руб. 10,4 % в общей сумме  недоимки городского бюджета. На долю организаций приходится только 20,2 % (48,9 млн. руб.).
В структуре недоимки 78,8 % приходится на три налога:

·  налог на доходы физических лиц (23,7 млн. руб.);
· транспортный налог (139,5 млн. руб.);
· единый налог на вмененный доход (28,2 млн. руб.).
В целях повышения уровня собираемости налогов  и сборов и обеспечения исполнения бюджета города по доходам, инспекцией применяется весь комплекс мер по усилению контроля за соблюдением налогоплательщиками налогового законодательства.

За 9 месяцев текущего года должникам, не обеспечивающим   своевременную и полную уплату налогов, направлено 9.099 требований на сумму 187,4 млн. руб., выставлено 6286 инкассовых поручений на сумму 61,6 млн. руб. Направлено судебным приставам постановлений о взысканий налога (сбора), а также пени за счет имущества 106 на сумму 8,7 млн. руб.

Всего в результате указанных мероприятий мобилизовано 71,8 млн. руб. налоговых поступлений.

Кроме того, списано задолженность ликвидированных организаций, не погашенная за счет конкурсной массы, на общую сумму 13,4 млн. руб.

С целью увеличения поступления налоговых платежей в городской бюджет  и снижения недоимки, наведения порядка в налоговых правоотношениях с администрацией города, в том числе, учеба налоговой базы, объектов налогообложения, структуре начислений по налогам, формирующим местный бюджет; учета налогоплательщиков в соответствии с Постановлением Правительства РФ ОТ 12.08.04 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» предлагаем заключить 20 2008 год соглашение о взаимодействии Администрации города с МРИ ФНС России № 6.

Соглашение должно предусматривать все формы  и методы взаимодействия и не только по приему и передаче данных о начисленных уплаченных налогах, суммах задолженности и недоимки по налогам в городской бюджет, но и в решений задач информирования налогоплательщиков о сроках, порядке и обязанностей уплаты налогов и сборов, а также содействия в повышений и самой процедуры уплаты. В настоящий момент вся выше указанная работа ведется в основном налоговой инспекцией. Работа  по легализации заработной платы, информирование налогоплательщиков  о сроках и порядке уплаты налогов требует информационной поддержки, проведения для населения как можно более массовых обширных информационных компаний: социальных видеоаудироликов, прокат, размещение щитов; рекламы на общественном транспорте, информация в интернате; публикации в средствах массовой информацией о местных налогах и многое другое. 
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	С В Е Д Е Н И Я
	
	
	

	
	о недоимке  на   2007 год в части городского бюджета
	
	

	
	
	
	РАЗВЕРНУТАЯ
	
	НАЛОГ тыс.руб

	НАИМЕНОВАНИЕ  НАЛОГА
	01.01.2007
	01.10.2007
	Уд.вес в общей сумме недоимки (%) на 01.10.2007 г.
	(+) (-)
	%

	
	
	
	
	
	

	Прибыль *
	 
	0
	0
	0
	0
	0,0

	Налог на д-ды ф.лиц 
	10 200
	23 724
	9,8
	13 524
	132,6

	Налог на д-ды ю.лиц (акты пров.)
	 
	 
	2 210
	8 375
	3,4
	6 165
	279,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Транспорт физ/лица*
	158 688
	135 954
	56,0
	-22 734
	-14,3

	Транспорт *
	 
	4 618
	3 608
	1,5
	-1 010
	-21,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Земельный налог /юр.лиц /
	11 601
	9 598
	3,9
	-2 003
	-17,3

	Земельный налог /физ.лиц /
	 
	1 130
	2 040
	0,8
	910
	80,5

	Имущество физических лиц
	7 748
	6 938
	2,8
	-810
	-10,5

	Налог на рекламу
	 
	418
	364
	0,1
	-54
	-12,9

	Налог прочие местные
	9 368
	9 085
	3,7
	-283
	-3,0

	Налог на содержание милиции
	792
	780
	0,3
	-12
	-1,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Единый налог упрощ.система
	5 546
	9 013
	3,7
	3 467
	62,5

	Един. налог упрощ.сист. Ф.лица
	3 643
	5 215
	2,1
	1 572
	43,2

	Един.вменен . Юр.лица  2792
	6 992
	8 095
	3,3
	1 103
	15,8

	Един. вменен. Физ.лица
	19 123
	20 123
	8,3
	1 000
	5,2

	Един. С/х
	налог
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВСЕГО недоимка
	 
	242 077
	242 912
	 
	835
	0,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	недоимка физических лиц и ИП - 194 млн.руб. 79,9 %, физических лиц - 168,7 млн.руб.  69,4 %,  юридических лиц - 48,9 млн.руб. 


