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Приложение  к решению

Думы города Нижневартовска

от 25.03.2016 №1010
Информация

о результатах оценки эффективности реализации 

муниципальной программы «Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2015-2020 годы» 
за 2015 год
Целью муниципальной программы «Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2015-2020 годы» (далее – муниципальная программа) является совершенствование системы профилактики правонарушений, снижение уровня преступности в городе Нижневартовске и повышение уровня безопасности граждан.

Достижение цели муниципальной программы осуществлялось через реализацию основных мероприятий, направленных на профилактику правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи, повышение эффективности системы профилактики антиобщественного поведения несовершеннолетних, совершенствование информационного и методического обеспечения профилактики правонарушений, повышение правосознания и уровня правовой культуры граждан, создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, формирование устойчивых стереотипов соблюдения правил дорожного движения и поведения на дорогах в целях профилактики детского дорожного травматизма.
Реализация системных профилактических мероприятий способствовали обеспечению правопорядка и повышению безопасности граждан в общественных местах и на улицах города. 

Количество преступлений совершенных в общественных местах в 2015 составило 2133 ед., что на 12,1 % меньше, чем в 2014 году (2428 ед.). Количество преступлений, совершенных на улицах города осталось на уровне прошлого года и составило 1098 ед. Число раскрытых преступлений с использованием систем видеонаблюдения в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличилось в 3 раза и составило 42 ед. 

Общее количество зарегистрированных преступных посягательств составило 4794 ед., что на 5,3% меньше, чем в прошлом году (5061 ед.).

На реализацию основных мероприятий муниципальной программы выделено  16 001,0 тыс. рублей (таблица 1), в том числе за счет:

- окружного бюджета – 1 947,4   тыс. рублей; 
- городского бюджета – 7 042,58 тыс. рублей.
Кассовое исполнение составило  8989,98 тыс. рублей (56,2% от плана), что обусловлено сложившейся экономией по результатам проведенных торгов и котировок цен, а также неполным освоением средств  при эксплуатации системы фото- видеофиксации в связи с некорректной работой базы данных информационной системы УМВД.
За отчетный период в рамках реализации муниципальной программы проведен комплекс профилактических мероприятий, направленных на решение следующих основных задач:

1. Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи. Повышение эффективности системы профилактики антиобщественного поведения несовершеннолетних.
С целью профилактики безнадзорности и правонарушений, формирования законопослушного поведения несовершеннолетних, совершенствования информационного и методического обеспечения профилактики правонарушений в образовательных организациях проведен ряд профилактических мероприятий с участием детей и их родителей, в том числе  Всероссийский день правовой помощи детям, конкурс творческих работ «Правопорядок и мы», акция «Безопасный двор», декады правовых знаний (тематические классные часы, ученические собрания  и т.д.), организована работа 20 консультационных пунктов по правовым вопросам, оформлены тематические стенды «Защити свои права». Охват родителей составил более 42 200 человек, охват детей – около 45 200 человек. 

В лагерях дневного пребывания и подростковых клубах по месту жительства с несовершеннолетними организованы лекции, беседы с привлечением инспекторов отделения участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних, охват составил свыше 28000 детей и подростков. 
Организованы обучающие тематические семинары для педагогов образовательных организаций города (приняли участие 256 педагогических работников). 

На выполнение мероприятий направлено 585,0 тыс. рублей, освоение средств составило 100%. 

2. Совершенствование информационного и методического 
обеспечения профилактики правонарушений, повышение правосознания и уровня правовой культуры граждан.
В 2015 году созданы и выпущены в телевизионный эфир пять короткометражных фильмов, направленных на освещение деятельности администрации города по профилактике правонарушений. 

С целью совершенствования методического обеспечения профилактики правонарушений в декабре 2015 года организовано проведение конференции на тему «Проблемы формирования правосознания в молодежной среде», в которой приняли участие 50 педагогических работников. 

На выполнение мероприятий направлено 400,0 тыс. рублей, освоение средств составило 99,17%. Экономия в сумме 3,32 тыс. рублей сложилась в результате проведенных торгов и котировок цен.

3. Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.

В городе действуют 6 народных дружин (119 дружинников), с их помощью ежегодно растет количество выявленных правонарушений (2012 г. – 925, 2014 г. – 1016, 2015 г. – 1706), а также выявленных и раскрытых преступлений (2012 г. – 22, 2013 г. – 83,  2014 г. – 85, 2015 г. – 93).


В целях оказания мер поддержки и стимулирования деятельности народных дружин ежегодно производились выплаты членам народных дружин.


На выполнение мероприятий направлено 553,3 тыс. руб., в том числе из окружных средств 282,7 тыс. руб. и из городских средств 270,6 тыс. руб.  Освоение средств составило 100%. 


4. Формирование устойчивых стереотипов соблюдения правил дорожного движения и поведения на дорогах в целях профилактики детского дорожного травматизма.

С целью формирования устойчивых стереотипов соблюдения правил дорожного движения и поведения на дорогах в целях профилактики детского дорожного травматизма в каждом образовательном учреждении были разработаны и действуют паспорта безопасности дорожного движеения, созданы и выпущены в телевизионный эфир 5 короткометражных фильмов об обеспечении безопасности детей на дорогах, 2 видеоролика социальной рекламы по пропаганде безопасности дорожного движения, изготовлены и распространены плакаты для учащихся начальных классов образовательных учреждений по правилам дорожного движения (320 экз.), проведен смотр-конкурс «Наш друг светофор», городские соревнования «Безопасное колесо», приобретено имущество для укрепления учебно-материальной базы образовательных учреждений по направлению безопасности дорожного движения (комплекты формы для действующего отряда юных инспекторов дорожного движения, учебные пособия, игры, стенды, наглядные демонстрационные пособия по дорожному движению для образовательных учреждений, светоотражающее снаряжение (жилеты, значки, эмблемы) для обучающихся. 

В рамках мероприятия муниципальной программы по направлению информирования населения о необходимости соблюдения правил дорожного движения с целью исключения детского дорожно-транспортного травматизма в городе функционирует система фото - видеофиксации административных правонарушений в сфере безопасности дорожного движения.

Всего на выполнение мероприятий по данной задаче выделено 14462,7 тыс. рублей, в том числе окружных средств на сумму 7482,16 тыс. рублей, городских средств на сумму 6980,54 тыс. рублей. Средства освоены на 51,5%.
В результате исполнения в 2015 году вышеуказанных мероприятий ожидаемая эффективность реализации муниципальной программы «Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2015-2020 годы» достигнута в пределах выделенных бюджетных ассигнований. 
Оценка эффективности реализации муниципальной программы

В результате проведения анализа эффективности реализации муниципальной программы установлено следующее (таблица 2): 


- доля несовершеннолетних, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности населения данной категории увеличилась до 82,5%, и превысила ожидаемый результат на 2,3%;


- доля подростков, привлеченных к уголовной ответственности, от общего количества лиц, совершивших преступление, снизилась до 2,9%, опередив  ожидаемый уровень снижения на 4,18%;

- доля уличных преступлений от числа зарегистрированных общеуголовных преступлений, не достигла запланированного показателя 19,9% и составила 22,9% в связи с введением в 2015 году в действие новой статьи УК РФ, согласно которой к уголовным преступлениям стали относить деяния, связанные с управлением транспортными средствами лицами, повторно привлеченными к административной ответственности за управление транспортным средством в состоянии опьянения;

- доля правонарушений, выявленных с помощью технических средств видеофиксации, от общего количества правонарушений, увеличилась до 3,4%, что превышает ожидаемый результат на 0,3%;


- доля правонарушений, выявленных с участием общественности, от общего количества правонарушений, увеличилась до 7,1%, что превышает ожидаемый результат на 2,6%;

- доля нарушений правил дорожного движения, выявленных с помощью технических средств видеофиксации, от общего количества нарушений, увеличилась до 38,8%, что превышает ожидаемый результат на 26,5%;


- уровень общеуголовной преступности (на 10 тыс. населения) снизился до 178,2, что опережает ожидаемый результат на 14,6%.


- количество дорожно-транспортных происшествий с участием детей составило 45 ед., что на 2 ед. больше запланированного показателя (43 ед.). По данным УМВД России по городу Нижневартовску, это связано с общим ростом количества ДТП в 2015 году на 38 % по сравнению с аналогичным показателем 2014 года. При этом доля ДТП с участием несовершеннолетних в общем количестве совершенных ДТП снизилась с 14,7% до 13,0% в 2015 году, а доля ДТП рассматриваемой категории, совершенных по вине водителей, возросла до 93,3% (АППГ – 91,1%). Таким образом, благодаря реализации в 2015 году программных мероприятий, направленных на профилактику детского дорожно-транспортного травматизма, удалось снизить на 2,2% долю ДТП с участием несовершеннолетних в общем количестве совершенных ДТП. Учитывая вышеуказанные обстоятельства, можно сделать вывод о том, что причинами недостижения запланированного уровня данного показателя является рост общего количества ДТП, что в свою очередь является следствием снижения контроля со стороны ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску за соблюдением правил дорожного движения водителями.

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы можно сделать вывод о том, что из 8 показателей  по 6 достигнут ожидаемый уровень. 

Значения 2 показателей не достигли запланированного уровня по объективным причинам, в связи с чем администрацией города принято решение по разработке комплекса дополнительных мероприятий по профилактике нарушений правил дорожного движения, а также о внесении во взаимодействии с УМВД России по городу Нижневартовску в оценочные показатели следующих изменений: 


- корректировку значений показателя «Доля уличных преступлений от числа зарегистрированных общеуголовных преступлений» с учетом введения нового вида уголовного преступления, влияющего на итоговый показатель уличной преступности;


- изменение показателя «Снижение количества дорожно-транспортных происшествий с участием детей» на «Снижение доли дорожно-транспортных происшествий с участием детей от общего количества зарегистрированных дорожно-транспортных происшествий».

Таблица 1
Анализ объёмов финансирования

основных мероприятий муниципальной программы

«Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений 
в городе Нижневартовске на 2015-2020 годы»
за 2015 год

тыс. рублей.
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Плановое 
значение
	Фактическое значение
	Отклонение 

	
	
	
	Абсолютное значение (+/-)
	Относительное значение (%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Задача 1. Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи. Повышение эффективности системы профилактики антиобщественного поведения несовершеннолетних

	1.1. Организация для педагогов образовательных организаций семинаров и тренингов по вопросам организации социально-психологической поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	100,0
	100,0
	-
	-

	1.3. Проведение обучающего семинара для педагогов образовательных организаций города "Школьная служба примирения и восстановительная культура взаимоотношений"
	200,0
	200,0
	-
	-

	1.4.  Проведение обучающего семинара для педагогов образовательных организаций города "Решение групповых конфликтов в школьной службе примирения"
	200,0
	200,0
	-
	-

	1.7. Проведение конкурса творческих работ "Правопорядок и мы" среди обучающихся образовательных организаций города с привлечением сотрудников Управления Министерства дел Российской Федерации по городу Нижневартовску (по согласованию)
	30,0
	30,0
	-
	-

	1.10. Проведение акции "Безопасный двор" в подростковых клубах по месту жительства
	55,0
	55,0
	-
	-

	Итого по задаче1
	585,0
	585,0
	-
	-

	Задача 2. Совершенствование информационного и методического обеспечения профилактики правонарушений, повышение правосознания и уровня правовой  культуры граждан

	2.1. Создание и прокат короткометражных фильмов, направленных на освещение де-ятельности администрации города по профилактике правонарушений и повышению правовой культуры граждан, в том числе несовершеннолетних, в средствах массовой информации города
	300,0
	296,69
	-3,31
	-1,1

	2.4. Проведение конференций на темы «Способы профилактики правонарушений и преступлений в молодежной среде», «Проблемы формирования правосознания в молодежной среде »
	100,0
	100,0
	-
	-

	Итого по задаче2
	400,0
	396,69
	-3,31
	-0,8

	Задача 3. Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка

	3.1 Создание условий для деятельности общественных формирований правоохранительной направленности (общественные формирования, добровольные народные дружины, молодежные и студенческие отряды, родительские патрули), материальное стимулирование граждан, участвующих в охране общественного порядка, пресечении правонарушений
	553,3
	553,3
	-
	-

	Итого по задаче 3
	553,3
	553,3
	-
	-

	Задача 4. Формирование устойчивых стереотипов соблюдения правил дорожного движения и поведения на дорогах в целях профилактики детского дорожного травматизма

	4.1. Создание и прокат короткометражных фильмов, направленных на освещение деятельности администрации города по вопросам профилактики детского дорожно-транспортного трав-матизма в средствах массовой информации города
	300,0
	296,69
	-3,31
	-1,1

	4.2. Организация изготовления и размещения роликов социальной рекламы по пропаганде безопасности дорожного движения, рассчитанных на детскую, юношескую аудиторию (с участием ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску)
	100,0
	100,0
	-
	-

	4.3. Организация изготовления и распространения памяток, буклетов, информационных листков, плакатов по пропаганде и соблюдению правил безопасности дорожного движения, рассчитанных на детскую, юношескую аудиторию (с участием ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску)
	100,0
	100,0
	-
	-

	4.4. Проведение смотра-конкурса "Наш друг светофор" в общеобразовательных организациях и учреждениях дополнительного образования города (с участием ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску)
	50,0
	50,0
	-
	-

	4.5. Проведение соревнования "Безопасное колесо" среди общеобразовательных организаций города. Участие в окружном конкурсе "Безопасное колесо" (с участием ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску)
	50,00
	50,00
	-
	-

	4.6. Укрепление материально-технической базы действующего отряда юных инспекторов дорожного движения в общеобразовательных организациях и учреждениях дополнительного образования города
	50,00
	50,00
	-
	-

	4.7. Проведение городского конкурса по безопасности дорожного движения среди водителей с целью формирования стереотипа поведения всех участников дорожного движения для снижения смертности и травматизма детей на дорогах города (с участием ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску)
	100,00
	99,37
	-0,63
	-0,63

	4.8. Приобретение для дошкольных образовательных учреждений города оборудования, позволяющего в игровой форме формировать навыки безопасного поведения на улично-дорожной сети
	2690,00
	2689,96
	-0,04
	-0,0014

	4.9. Организация изготовления и распространения световозвращающих приспособлений среди обучающихся дошкольных образовательных организаций города и 1 - 5 классов общеобразовательных организаций города
	1570,00
	1570,00
	-
	-

	4.10. Оснащение техническими средствами обучения, оборудованием и учебно-методическими материалами детских автогородков
	100,00
	100,00
	-
	-

	4.11. Размещение (в том числе разработка проектов, приобретение, установка, монтаж, подключение) на территории города Нижневартовска систем видеообзора, модернизация, обеспечения функционирования систем видеонаблюдения по направлению безопасности дорожного движения и информирования населения о системах, необходимости соблюдения правил дорожного движения (в том числе санкциях за их нарушение) с целью избежания детского дорожно-транспортного травматизма
	9352,70
	2348,97
	-7003,73
	-74,88

	Итого по задаче 4
	14462,7
	7454,99
	-7007,71
	-48,45

	Итого по муниципальной программе  
	16001,0
	8989,98
	-7011,02
	-43,81

	в том числе
	окружной бюджет
	7764,86
	1947,4
	-5817,46
	-74,9

	
	городской бюджет
	8236,14
	7042,58
	-1193,56
	-14,49




Таблица 2
Анализ показателей

эффективности реализации муниципальной программы

 «Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2015-2020 годы»  

за 2015 год

	№

п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

изм.
	Результат реализации

программы
	Отклонение
	Причины невыполнения показателей

	
	
	
	ожидаемый
	фактический
	абсолютное значение
(+/- )
	относительное значение
(%)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Увеличение доли несовершеннолетних, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности населения данной категории
	%
	80,20
	82,50
	+ 2,30
	+2,3
	

	2.
	Снижение доли подростков, привлеченных к уголовной ответственности, от общего количества лиц, совершивших преступление
	%
	7,08
	2,90
	- 4,18
	-4,18
	

	3.
	Снижение доли уличных преступлений от числа зарегистрированных общеуголовных преступлений
	%
	19,90
	22,90
	+ 3,00
	+3,0
	в связи с введением в 2015 году Федеральным законом от 31.12.2014 
№ 528-ФЗ в действие статьи 264.1. УК РФ введена уголовная ответственность за деяния, по которым ранее предусматривалась административная ответственность

	4.
	Увеличение доли правонарушений, выявленных с помощью технических средств видеофиксации, от общего количества правонарушений
	%
	3,10
	3,40
	+ 0,30
	+0,3
	

	5.
	Увеличение доли правонарушений, выявленных с участием общественности, от общего количества правонарушений
	%
	4,50
	7,10
	+ 2,60
	+2,6
	

	6.
	Снижение количества дорожно-транспортных происшествий с участием детей
	ед.
	43
	45
	+ 2
	+4,7
	Рост количества ДТП с участием детей связан с общим ростом на 38 % количества ДТП в городе в 2015 году 

	7.
	Увеличение доли нарушений правил дорожного движения, выявленных с помощью технических средств видеофиксации, от общего количества нарушений 
	%
	12,30
	38,80
	+ 26,50
	+26,5
	

	8.
	Снижение уровня общеуголовной преступности (на 10 тыс. населения) 
	ед.
	208,6
	178,20
	- 30,4
	-14,6
	



