Методические рекомендации для органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по реализации части 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (создание объединенных администраций муниципальных районов и поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов)
(по состоянию на 01 декабря 2014 года)

Общие положения.

В соответствии с абзацем 3 части 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) уставами муниципального района и поселения, являющегося административным центром муниципального района, может быть предусмотрено образование местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения.

При реализации вышеуказанной нормы Федерального закона следует иметь в виду, что она предусматривает исключение администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, из структуры органов местного самоуправления поселения при безусловном сохранении представительного органа поселения и главы поселения.

Процедура создания объединенной администрации.

Процедуру создания объединенной администрации возможно реализовать в следующем порядке.
Начальным этапом объединения администраций района и поселения может стать создание по решению представительных органов обоих муниципальных образований совместной рабочей группы по сопровождению процедуры перехода к объединенной администрации.
Далее представляется необходимым разработка «дорожной карты» в целях закрепления поэтапного алгоритма действий по объединению администраций муниципального района и поселения с указанием конкретных мероприятий, сроков их исполнения и лиц, ответственных за их реализацию.

Перед подготовкой «дорожной карты» необходимо провести анализ сроков полномочий представительных органов, глав и глав местных администраций муниципального района и поселения, в целях воссоздания полной картины поэтапного и повременного создания объединенной администрации.

При проведении анализа сроков полномочий следует обратить внимание на следующие ограничения, установленные Федеральным законом:

1) согласно части 8 статьи 44 Федерального закона изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего соответствующее решение. Решение об исполнении администрацией муниципального района полномочий администрации поселения приводит к изменению структуры органов местного самоуправления поселения. Следовательно, такое решение может вступить в силу только по истечении срока полномочий представительного органа поселения. Истечение срока полномочий следует рассматривать как непосредственное завершение временного периода, на который был избран представительный орган муниципального образования, так и досрочное прекращение полномочий по основаниям, предусмотренным Федеральным законом. При этом, обращаем внимание, что при создании объединенной администрации изменение структуры органов местного самоуправления муниципального района не происходит, имеет место только расширение круга полномочий его администрации. Поэтому на сроки вступления в силу решения о внесении изменений в устав муниципального района об исполнении администрацией муниципального района полномочий администрации поселения действие части 8 статьи 44 Федерального закона не распространяется;

2) в том случае, когда главой администрации поселения является лицо, назначенное по контракту, необходимо обратить внимание на то, что среди оснований досрочного расторжения контракта, предусмотренных частью 10 статьи 37 Федерального закона, отсутствует такое основание как ликвидация/реорганизация администрации поселения в связи с осуществлением ее полномочий администрацией муниципального района. Поэтому определение хронологического порядка перехода к новой форме исполнения полномочий администрации поселения необходимо осуществлять с соблюдением указанной нормы Федерального закона, то есть с учетом срока истечения контракта главы администрации поселения;

3) в том случае, если главой администрации муниципального района является лицо, назначаемое по контракту, необходимо учитывать, что и его полномочия не могут быть прекращены досрочно в силу указанного положения части 10 статьи 37 Федерального закона. 

Таким образом, в случае принятия решения о создании объединенной администрации, срок окончания действия контракта с главой администрации муниципального района, назначенного без учета нормы части 5 статьи 37 Федерального закона (при формировании конкурсной комиссии одна четвертая членов конкурсной комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна четвертая - представительным органом поселения, являющегося административным центром муниципального района, а половина - высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации), следует синхронизировать со сроками истечения полномочий главы и представительного органа поселения.

«Дорожная карта» может содержать следующие разделы:

1. Подготовка проектов решений о внесении изменений в уставы муниципального района и поселения.

Примерный перечень статей уставов муниципального района и поселения, в которые требуется внести изменения, а также текст предлагаемых к дополнению и исключению норм прилагается.
Также, при внесении изменений в уставы считаем целесообразным воспользоваться следующими рекомендациями.

1.1. Полномочия глав муниципального района и поселения

По мнению Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления, осуществление администрацией муниципального района полномочий администрации поселения возможно, если главы и муниципального района, и поселения исполняют полномочия председателя представительного органа соответствующего муниципального образования. Если глава исполняет полномочия руководителя администрации, представляется необходимым внести соответствующие изменения в уставы. При этом следует иметь в виду, что решения об изменении полномочий указанных глав вступают в силу после их государственной регистрации и опубликования, но не применяются к действующим главам.

1.2. Урегулирование исполнения полномочий администрации поселения

Несмотря на то, что администрация поселения будет исключена из структуры органов местного самоуправления поселения, ее полномочия должны быть сохранены в уставе поселения, иначе неясен перечень полномочий, который должна вместо нее исполнять администрация муниципального района. Одновременно в уставе поселения должно быть положение о том, что указанные полномочия исполняются администрацией муниципального района. При этом, полномочия администрации поселения не могут определяться в уставе муниципального района.

1.3. Закрепление ответственности главы объединенной администрации перед представительным органом поселения

Для того чтобы обеспечить возможность учета мнения представительного органа поселения при оценке деятельности главы объединенной администрации, полагаем, что в уставе муниципального района необходимо предусмотреть отчет главы администрации не только перед представительным органом муниципального района, но и перед представительным органом поселения в части исполнения полномочий администрации поселения.

Подготовленные проекты решений о внесении изменений в уставы муниципального района и поселения рекомендуются к направлению в Департамент внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для оказания содействия в проведении комплексной правовой экспертизы предстоящих изменений и осуществления правовой и методической помощи, в случае необходимости.

2. Экономический раздел. Ликвидация/реорганизация юридического лица.
В первую очередь необходимо отметить, что решения по переходу к объединенной администрации должны приниматься заблаговременно, в том числе с целью планирования расходов бюджетов на осуществление необходимых ликвидационных/реорганизационных мероприятий.

Также следует определить, каким образом будет осуществлен переход к объединенной администрации: через ликвидацию местной администрации поселения как юридического лица или через реорганизацию (объединение) юридических лиц – местных администраций района и поселения. Согласно разъяснениям Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления, данным по указанному вопросу, учитывая, что с публично-правовой точки зрения происходит упразднение местной администрации поселения как органа местного самоуправления и возложение ее функций на местную администрацию муниципального района, а не объединение двух местных администраций, более правильным представляется и в гражданско-правовом смысле осуществлять ликвидацию соответствующего юридического лица (администрации поселения), а не объединение его с другим юридическим лицом – местной администрацией муниципального района.

Порядок ликвидации/реорганизации юридического лица определен главой 4 Гражданского кодекса Российской Федерации.

3. Кадровый раздел.

В зависимости от выбранной модели перехода к объединенной администрации (через ликвидацию или через реорганизацию), зависит проведение организационно-штатных мероприятий, связанных с прекращением трудовых отношений с муниципальными служащими и работниками администрации поселения, либо их переводом на постоянную работу в администрацию района.
Вопросы перевода муниципальных служащих и работников целесообразно рассматривать на заседаниях созданной рабочей группы, с учетом всестороннего анализа исполняемых функций, передаваемых на уровень района.
Приложение

к Методическим рекомендациям

Примерный перечень статей уставов

муниципального района и поселения, в которые требуется внести изменения, а также текст предлагаемых к дополнению и исключению норм

I. Устав муниципального района
Статья. Глава администрации

Дополнить статью обязанностью главы администрации представлять Совету городского поселения __________ ежегодный отчет о деятельности по вопросам исполнения полномочий администрации поселения, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом депутатов городского поселения ________________.

Статья. Полномочия администрации района

Дополнить нормой о том, что администрация района осуществляет полномочия администрации городского поселения __________________, являющегося административным центром ______________района.

Примечание: решение о внесении указанных изменений вступает в силу по истечении полномочий Думы ___________ района ___ созыва, Совета городского поселения ____________ ____ созыва и главы городского поселения______________, избранного_________.
II. Устав поселения
Статья. Структура органов местного самоуправления

Исключить из структуры исполнительно-распорядительный орган муниципального образования.

Дополнить нормой, что в соответствии с абзацем 3 части 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местная администрация не образуется.
Статья. Полномочия Совета поселения

1. Исключить норму о том, что Совет поселения заслушивает ежегодные отчеты главы поселения о деятельности администрации поселения.

2. Дополнить положением, согласно которому Совет поселения заслушивает ежегодный отчет главы администрации муниципального района о деятельности по вопросам исполнения полномочий администрации поселения, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом поселения.

Статья. Глава муниципального образования

Установить, что глава поселения является председателем Совета поселения.

Статья. Полномочия главы поселения

1. Исключить из полномочий главы поселения следующие:

1) возглавляет администрацию поселения;

2) представляет на утверждение Совета поселения структуру администрации поселения;

3) представляет Совету поселения ежегодные отчеты о деятельности администрации поселения;

4) издает постановления и распоряжения администрации поселения.

2. Дополнить полномочием по изданию постановлений и распоряжений по вопросам организации деятельности Совета поселения.
Статья. Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования

Исключить статью.

Статья. Полномочия администрации поселения

Дополнить нормой о том, что исполнение полномочий администрации поселения возлагается на администрацию ____________ района.

Статья. Система муниципальных правовых актов

Исключить из системы муниципальных правовых актов правовые акты администрации поселения.
Статья. Правовые акты Совета поселения
Исключить норму о том, что глава поселения вправе отклонить нормативный правовой акт, принятый Советом поселения.

Примечание: решение о внесении изменений в части перехода к объединенной администрации вступает в силу по истечении полномочий Совета поселения ___ созыва и главы поселения, избранного ____________.
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