
Информация о нарушениях,
установленных в ходе проверок соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок
(в рамках контроля, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)

В 2017 году контрольно-ревизионным управлением администрации города в рамках контроля, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о закупках),   проведено 14 проверок (в том числе 11 плановых и 3 внеплановых), по результатам которых осуществлен контроль в отношении 212 закупок на общую сумму 216 млн. рублей. 
По итогам вышеуказанных проверок выдано 3 предписания об устранении нарушений, которые были исполнены в установленный срок.
По итогам проверок установлено 342 факта нарушений, в том числе:
- 167 фактов нарушений Федерального закона о закупках и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок; 
- 62 факта нарушений в бухгалтерском учете в связи с искажением бухгалтерских данных и их несвоевременным отражением;
- 66 фактов нарушений условий договоров в связи оплатой поставленного товара (услуг) не в соответствии с условиями договора, в том числе с несвоевременной оплатой, неприменением мер ответственности, предусмотренных договором;
- 47 фактов иных нарушений, а именно, нарушения муниципального правового акта о порядке ведения перечня видов особо ценного движимого имущества муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города Нижневартовска, локальных нормативных актов, принимаемых учреждениями, о приемке и проведении экспертизы, при заключении договоров неуполномоченными должностными лицами).
Наиболее многочисленными нарушениями являются нарушения Федерального закона о закупках и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, среди них нарушения:
- нарушения в планировании закупок, в формировании, утверждении  и ведении плана закупок, плана-графика закупок и обоснований к ним;
- нарушения при определении и обосновании начальной максимальной цены контракта НМЦК;
- нарушения при направлении в ЕИС информации и документов об исполнении контрактов;
- нарушения в приемке и проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Материалы 11 проверок были направлены в Службу контроля Югры. На 18.12.2017 материалы 10 проверок рассмотрены, по результатам рассмотрения которых возбуждены 37 дел об административных правонарушениях, к должностным лицам учреждений применены административные наказания в виде штрафов на общую сумму 145 тыс.руб. и объявлены 28 устных замечаний. 

Обобщив материалы проверок, проведенных в 2017 году, среди основных нарушений Федерального закона о закупках и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок выявлены:

1. Нарушения в планировании закупок, в формировании, утверждении  и ведении плана закупок, плана-графика закупок и обоснований к ним, а именно:
1) нарушение срока размещения плана закупок, плана-графика закупок и вносимых изменений к ним.
Согласно пункту 9 статьи 17, пункту 15 статьи 21 Федерального закона о закупках утвержденный план закупок, план-график закупок и изменения к ним подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения планов. 
За нарушения, связанные с неразмещением и несвоевременным размещений планов и изменений к ним, предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на ответственных должностных лиц от 5 до 30 тыс.руб. (часть 4 статьи 7.29.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП);
[bookmark: sub_175]2) нарушение требований к порядку формирования, утверждения и ведения планов закупок, установленных Правительством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами города Нижневартовска (нарушение пункта 5 статьи 17 Федерального закона о закупках). Данные требования установлены:
- постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;
- постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 №1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- постановлением администрации города от 25.12.2014 №2751 «О Порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска»;
3) нарушение требований к порядку формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок, установленных Правительством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами города Нижневартовска (нарушения пункта 5 статьи 21 Федерального закона о закупках). Данные требования установлены:
- постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»;
- постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 №1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- постановлением администрации города от 25.12.2014 №2750
«О Порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска»;
4) нарушения в обосновании закупок (нарушения статьи 18 Федерального закона о закупках).
Порядок обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и формы такого обоснования утверждены постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №555.
За нарушения в обосновании закупок предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на ответственных должностных лиц от 20 до 50 тыс.руб. (часть 1 статьи 7.29.3 КоАП), при несоблюдении порядка или формы обоснования объекта закупки – 10 тыс.руб. (часть 2 статьи 7.29.3 КоАП);

2. Нарушения при определении и обосновании начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК).
Порядок определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), установлен статьей 22 Федерального закона о закупках.
За несоблюдение порядка и формы обоснования НМЦК предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на ответственных должностных лиц 10 тыс.руб. (часть 2 статьи 7.29.3 КоАП).

3. Нарушения при направлении в ЕИС информации и документов об исполнении контрактов:
1) ненаправление (несвоевременное направление) в реестр контрактов  информации и документов об исполнении контракта, в том числе информации об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом (нарушения части 3 статьи 103 Федерального закона о закупках).
Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона о закупках информация и документы об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, должны быть направлены заказчиком в реестр контрактов ЕИС в течение трех рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
2) неразмещение или несвоевременное размещение в ЕИС отчетов об исполнении контракта, а также результатов отдельного этапа исполнения контракта (нарушения части 9 статьи 94 Федерального закона о закупках). 
[bookmark: sub_94110]Отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней в порядке, установленном постановлением Правительством РФ от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».
За несоблюдение порядка и сроков размещения вышеуказанной информации в ЕИС предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на ответственных должностных лиц 15 до 50 тыс.руб. (части 1.4, 3 статьи 7.30, часть 2 статьи 7.31 КоАП).

4. Нарушения в приемке и проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Порядок приемки и проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги установлен статьей 94 Федерального закона о закупках.
Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации
Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).
За отдельные нарушения в приемке и проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на ответственных должностных лиц 20 до 50 тыс.руб. (части 8, 9, 10 статьи 7.32 КоАП).
 
5. Иные нарушения Федерального закона о закупках при исполнении контрактов:
- части 2 статьи 34 Федерального закона о закупках в связи с неуказанием в контракте цены контракта;
- части 6 статьи 34 Федерального закона о закупках в связи с ненаправлением заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) при просрочке исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств;
- части 7 статьи 34 Федерального закона о закупках в связи с несоблюдением установленного порядка расчета пени.

[bookmark: _GoBack][bookmark: sub_732511]При осуществлении закупок в 2018 году необходимо обратить внимание на то, что с 06.08.2017 статьей 7.32.5 КоАП введен новый состав административного правонарушения, связанный с нарушением должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в том числе неисполнением обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного муниципальным контрактом, за совершение которого предусмотрен административный штраф в размере от 30 до 50 тыс.руб. При этом совершение данного административного правонарушения должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
В связи с чем, необходимо привести в соответствие должностные инструкции лиц, ответственных за соблюдение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок.
