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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 25.07.2016                                                                                                         № 46 

город Нижневартовск, зданиe администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 312) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 14.15 часов 

«Анализ о правонарушениях 

и преступлениях, совершенных 

несовершеннолетними, в том числе

 по реализации профилактических 

мероприятий за 2 квартал 2016 года»

Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.
секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Морозовой Н.В., Колесниковой А.В., Рыбиной И.В., Денисовой Т.А., Царственной Т.В., Матиевской В.В., Кудряшовой Н.А., Захаров В.А., Гусенковой О.А., Буруцкой О.Н., Макеевой И.В., Олифиренко М.Е.,
в присутствии Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Хисамовой А.Ф, заместителя председателя общественной молодежной палаты города Нижневартовска, Макеевой И.В., заместитель председателя региональной общественной организации ХМАО – Югры «Многодетная семья и семья с ребенком инвалидом», Захарова В.А., иерей, штатный клирик Прихода храма Рождества Христова города Нижневартовска, Козловой Н., представитель пресс-службы УМВД по городу Нижневартовску, Порозовой Н.И., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Нижневартовску, Гаголкиной И.Г., начальника отдела департамента образования администрации города, Гребневой Я.В., начальника управления культуры администрации города, Горковенко Н.В., заместителя директора по воспитательной работе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №15»
отсутствующие члены комиссии: Митеревой А.А., Козловой О.П., Луткова В.В., Журавлевой О.В., 
заслушав и обсудив информацию департамента образования администрации города, управления культуры администрации города, отделения по делам несовершеннолетних УМВД по городу Нижневартовску, отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, территориальная комиссия установила:


Во втором квартале 2016 года на территории города Нижневартовска несовершеннолетними и при их участии совершено 31 преступление, что на 6% выше аналогичного периода прошлого года (2 квартал 2016 года - 29), которые совершили 23 подростка, что на 34% меньше аналогичного периода прошлого года (2 квартал 2016 года - 31). В втором квартале 2016 года несовершеннолетними совершено 25 краж, их них 8 совершены несовершеннолетними в магазинах «Остин», «Адидас», «Сортмастер» (2 квартал 2015 года – 18 краж, из них в магазинах - 6). В отчетном периоде отмечается рост таких видов преступлений, совершенных подростками, как:  тяжкие и особо тяжкие – на 75% (с 4 до 7); кражи -  на 38% (с 18 до 25), в отношении несовершеннолетних совершено 50 преступлений, что на 38% больше аналогичного периода(2 квартал 2015 года - 31), из них преступлений, направленных против половой неприкосновенности и половой свободы  - 3, где пострадали 3 несовершеннолетних, что на 25% меньше аналогичного периода прошлого года (2 квартал 2015 года - 4) (по ст. 132 УКРФ – 2, по ст. 134 УКРФ - 1). Возросло количество преступлений, связанных с уклонением родителей от уплаты средств на содержание несовершеннолетних на 11% (с 8 до 9).


Из числа причин совершения несовершеннолетними  преступлений  можно отметить: желание лидерства среди друзей и отрицательное влияние со стороны окружения; правовой аспект – который обусловлен действующим законодательством, связанным с нормами ювенального правосудия, по освобождению несовершеннолетних от уголовной ответственности, что влечет за собой безнаказанность за совершение повторных преступных деяний;  отсутствие положительного примера и влияния; отсутствие контроля со стороны родителей, взаимопонимания в семье (нарушение детско–родительских отношений). Кроме этого, также необходимо отметить, что 77,9% от общего количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, приходится на кражи. Во втором квартале текущего года снижено количество совершенных несовершеннолетними общественно – опасных деяний до достижения уголовно-наказуемого возраста  - на 41% (с 22 до 13). Не допущен рост по     участникам общественно – опасных деяний - снижение на 36% (с 25 до 16 человек). 


Со стороны инспекторского состава ПДН в отношении ряда подростков применялись меры по использованию коррекционных возможностей ЦВСНП и СУВУ ЗТ. В настоящее время в Нижневартовском городском суде находятся материалы уголовных дел с ходатайствами о применении ст.92 УК РФ в отношении трех несовершеннолетних. 20.06.2016 на заседании территориальной КДНиЗП рассмотрены материалы ОДН УМВД в отношении двух несовершеннолетних приняты решения о направлении ходатайств в суд с целью решения вопроса о помещении данных подростков в спецшколу закрытого типа (04.07.2016 материалы направлены в суд).

Как положительный момент необходимо отметить продолжающуюся тенденцию снижения совершения несовершеннолетними самовольных уходов из мест постоянного проживания. За отчетный период 2016 года зарегистрировано 34 факта самовольных уходов, что на 8% меньше, которые совершили 27 несовершеннолетних, что составило снижение на 37% (2 квартал 2015 – 37 случаев самовольных уходов, которые совершили 37 несовершеннолетних). В отчетном периоде 2016 года  было допущено 7 уходов подростками из государственных учреждений, что составило снижение  на 30% (2015г. – 10). Из указанного количества 4 ухода совершены 3 несовершеннолетними из  детского дома «Аистенок» (2 квартал 2015 года – 0). Основными причинами совершения подростками уходов являются: особенности подросткового возраста, чувство взрослости, желание гулять больше времени, чем устанавливают родители, в том числе по причине семейного неблагополучия, к которым относится  отсутствие взаимопонимания в семье между детьми и родителями и  склонность к бродяжничеству. В большинстве случаев сами подростки причины своих уходов объясняют тем, что хотят гулять столько - сколько они желают и оставаться ночевать у своих друзей, однако родители им это запрещают, ограничивают во времени. 

            По состоянию на 01.07.2016 года на профилактическом учете в отделении по делам несовершеннолетних УМВД России по г. Нижневартовску состоит 231 несовершеннолетний (аналогичный период прошлого года – 237). 
           Во втором квартале текущего года на заседаниях территориальной комиссии рассмотрено 234 административных материала, что в 2,4 раза больше аналогичного периода прошлого года (98).   
Всего в отношении несовершеннолетних рассмотрено - 43 (2 квартал 2015 года - 35), их них по ст. 7.27 КоАП РФ – 7 (2 квартал 2015 года - 1), по лини ГИБДД – 6 (2 квартал 2015 года - 11); в отношении законных представителей и иных взрослых лиц – 191 (2 квартал 2015 года - 63), из них по ст.5.35 КоАП РФ – 117 (2 квартал 2015 года - 42), по ст.20.22 КоАП РФ – 61 (2 квартал 2015 года - 17), по ст.6.10 КоАП РФ – 13 (2 квартал 2015 года – 3). Во втором квартале текущего года наметился рост рассмотренных на заседаниях территориальной комиссии административных материалов в отношении несовершеннолетних по ст. 7.27 КоАП РФ (мелкое хищение) в 7 раз; законных представителей по ст. 20.22 КоАП РФ   нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции - в 3.5 раза; иных лиц по ст. 6.10 КоАП РФ вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции - в 4.3 раза. 
В текущем периоде во взаимодействии со службами УМВД, субъектами системы профилактики проведено 4 комплексных оперативно-профилактических мероприятий и акций, направленных на выявление несовершеннолетних правонарушителей, предупреждение безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, выявление  семейного неблагополучия, взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность:  «Защитить и уберечь»,  «Здоровье»,  «Дарю добро детям!», «Велосипед», «Право ребенка». С 1 июня по 31 августа текущего года на территории города проводится межведомственная акция «Безопасный двор», с 25 мая по 1 октября 2016 года межведомственная профилактическая операция «Подросток».
Кроме этого, в целях профилактики и предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, согласно утвержденных графиков, проводятся рейдовые мероприятия по микрорайонам города, в ходе которых отрабатываются места концентрации молодежи, торговые точки на предмет реализации несовершеннолетним табачных изделий и спиртосодержащей продукции с привлечением инспекторов, представителей общественных организаций, посещаются по месту жительства несовершеннолетние и родители, состоящие на учете в ОДН.  Дважды  в месяц с привлечением специалистов системы профилактики и родительской общественности, педагогов образовательных организаций проводятся  межведомственные рейды по  реализации Окружного закона от 10.07.2009  № 109 – оз «О мерах  по реализации отдельных положений  Федерального закона  «Об  основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском  автономном округе - Югре». Всего проведено 15 рейдов. 
В целях раннего семейного неблагополучия, осуществления контроля за семьями, оказавшимися в социально-опасном положении, 1 раз в неделю проводятся  рейдовые мероприятия в рамках деятельности службы «Экстренная детская помощь», в которых принимают участие представители ОДН УМВД, Центра социальной помощи семье и детям «Кардея», управления по опеке и попечительству, департамента здравоохранения. Согласно утвержденного графика, 1 раз в месяц проводятся межведомственные рейды: по выявлению фактов продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним; в семьи, имеющие несовершеннолетних детей, проживающих в жилых поселках, СОТах. Всего в апреле-мае 2016 года специалистами отдела по организации деятельности, с представителями  ПДН, отдела надзорной деятельности (по городу Нижневартовску) управления надзорной деятельности Главного управления Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуация и ликвидации последствий стихийных бедствий по ХМАО-Югре, управления по опеке и попечительству проведено 5 совместных мероприятий по проверке неблагополучных семей, в ходе которых с гражданами и их детьми проводились беседы по пожарной безопасности, а также о сохранности личного имущества, в том числе велосипедов. Гражданам указывалось на соблюдение правил безопасного поведения, пожарной безопасности, в том числе о персональной ответственности за оставленные предметы и вещи в подъезде, возле подъезда, дома и  т.д. (велосипедов, колясок и др.).

Продолжается реализация Комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних, предупреждения семейного неблагополучия, социального сиротства  и жестокого обращения  с детьми, предупреждению чрезвычайных ситуаций, в городе Нижневартовске на 2015-2017 годы,  и Межведомственного плана по проведению в 2015 – 2016 годах мероприятий по предупреждению и пресечению совершения антиобщественных действий, включая предупреждение употребление несовершеннолетними наркотических средств, психотропных, одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Специалистами органов и учреждений системы профилактики проводится комплекс профилактических, коррекционных мероприятий с несовершеннолетними и их родителями, мероприятия спортивной, творческой направленности, распространяется печатная продукция. В образовательных организациях проведено совместно с инспекторами ОДН 653 лекции, бесед и инструктажей, сотрудники ПДН приняли участие в 24 родительских собраниях. 

В целях координация органов и учреждений системы профилактики, принятия мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории города Нижневартовска рассматриваются вопросы  на заседаниях территориальной комиссии, по результатам обсуждения данных вопросов принимаются решения о проведении комплекса дополнительных профилактических мероприятий. Всего рассмотрено……. вопросов
В целях организации занятости несовершеннолетних в каникулярный летний период, профилактики правонарушений, преступлений, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних предприняты следующие меры:

5,6,7 апреля текущего года проведены собрания для несовершеннолетних, состоящих на учете, и их родителей. До присутствующих была доведена информация по вопросам: «Организация оздоровительного отдыха несовершеннолетнего во время летних каникул», «Организация досуга несовершеннолетних в свободное от учебы время, в период летних каникул», «Трудоустройство несовершеннолетних», «Профилактика совершения преступления и правонарушений несовершеннолетними». В собраниях приняли участие 75 несовершеннолетних, 51 родитель (законный представитель) и 27 педагогов общеобразовательных учреждений города. В целях индивидуального подхода по вовлечению несовершеннолетних к организованным формам занятости, в том числе в летний период, в апреле ОДН УМВД проведены встречи с несовершеннолетними, состоящими на учете в ОДН УМВД, в ходе которых каждый несовершеннолетний был проанкетирован на предмет организации его досуговой занятости, а также имеющихся желаниях участия в творческих, спортивных и других секциях и кружках, либо желания трудоустройства.  

В целях не допущения роста подростковой преступности по линии несовершеннолетних в летний период 2016 года, организации занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете,  инспекторами ПДН ОП-1,2,3 с 20.05.2016 по 06.06.2016 , а также с 27.06. по 05.07.2016. проводилась индивидуальная работа по организации занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, не охваченных организованными формами отдыха в летний период 2016 года,  и их родителями, в ходе которой подучетные лица и их законные представители информируются о возможных вариантах занятости в каникулярный период (оздоровительные лагеря, трудоустройство, подростковые клубы, спортивные секции и др.) с составлением актов ознакомления с возможными вариантами занятости в летний период. Приказами УМВД России по г. Нижневартовску №450 от 27.05.2016г., №591 от 29.06.2016г., ежемесячно закрепляются сотрудники ОДН, ОУУП и ОУР за несовершеннолетними, состоящими на учете в ПДН, оставшимися не охваченными организованными формами занятости на летний период (июнь – 8, июль - 5). 
 
Во втором квартале текущего года в отдел по организации деятельности поступила информация в отношении 34 несовершеннолетних, которые пострадали в ДТП, из них: 22 несовершеннолетних обучаются в общеобразовательных организациях, 4 – обучающиеся СУЗов, 3 несовершеннолетний является воспитанником детского сада. Анализ поступившей информации, позволил сделать вывод о том, что 7 несовершеннолетних были сбиты на пешеходном переходе, в том числе 1 подросток переезжал пешеходный переход на велосипеде, 2 – перебегали дорогу на красный свет светофора, 6 несовершеннолетних пострадали во дворе домов (выбегали из-за припаркованных машин, мусорных контейнеров, у подъезда), 2 несовершеннолетних были пассажирами, 4 несовершеннолетних были сбиты, находясь на велосипеде, скутере. 
Во всех образовательных организациях (100%) реализуются программы и методики, направленные на профилактику преступлений и правонарушений (например, Программа формирования социальной компетенции «Дружные ребята» (МАУДОД ДС №44), Программа по формированию законопослушного поведения (МАУДОД ДС №7), Программа формирования основ правового самосознания старших дошкольников «Ваши права, дети» (МАУДОД ДС №10), Программа «Знакомство детей с правами» (МАУДОД ДС № 7), Программа «Правовое воспитание гражданина России» (МБОУ «СШ №2»), Программа внеурочной деятельности «Я и закон» для 7 – 8 классов, «Школа – территория здоровья», «Тропинка к своему я» для 5-6 классов (МБОУ «СШ №9, 10»), Программа «Ориентир» по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних» (МБОУ «СШ №11»)), работают консультативные пункты. В рамках реализации программ проводятся различные мероприятия: классные часы ("Путешествие в страну здоровья", "Если хочешь быть здоров", "Умей сказать: "Нет!", "Закон на нашей стороне", «Ответственность за совершение противоправных действий» и т.п.), тренинги ("Алкоголь и подростки: как сделать модной трезвую жизнь?", «Правовая грамотность», «По праву мы правы» и т.п.), декады правовых знаний, деловые игры, индивидуальные и групповые занятия. В 2 квартале 2016 года проведено более 100 мероприятий с охватом более 15 000 обучающихся.

С целью принятия дополнительных мер, активизации профилактической работы направленной на профилактику преступлений со стороны несовершеннолетних, снижения уровня преступлений совершаемых несовершеннолетними в образовательных организациях, издан приказ департамента образования от 04.05.2016 №250 «О дополнительных мерах, направленных на профилактику правонарушений несовершеннолетних в общеобразовательных организациях», в соответствии с которым:  активизирована индивидуальная работа с обучающимися, состоящими на учете и их родителями (законными представителями) по организации педагогической поддержки, разъяснению последствий совершения преступлений несовершеннолетними, о мерах ответственности за совершение преступлений, даются практические советы и рекомендации родителям (законным представителям) по пресечению повторных случаев совершения противоправных действий несовершеннолетними.  

Во всех общеобразовательных организациях ежемесячно, начиная с апреля месяца, проводится анализ эффективности реализуемых мероприятий по профилактике совершения несовершеннолетними правонарушений. Эффективной мерой по профилактике совершению несовершеннолетними преступлений является вовлечение детей и подростков в общественную деятельность по соблюдению и поддержке правопорядка. Во всех общеобразовательных организациях среди старшеклассников (обучающихся 8 – 11 классов, охват составил более 7500) в апреле месяце проведены конкурсы по предупреждению противоправных действий несовершеннолетних («Мы выбираем жизнь по закону», «Я знаю закон», «Закон для всех один», «Оглянись на свой поступок» и др.). По итогам проведенных мероприятий были награждены грамотами и дипломами за победу и активное участие более 90 человек. Вопрос принятия дополнительных мер, активизации профилактической работы, направленной на профилактику преступлений со стороны несовершеннолетних, снижения уровня преступлений, совершаемых несовершеннолетними в образовательных организациях, рассматривался на совещании руководителей образовательных организаций 13.04.2016. Проведено инструктивно-методическое совещание заместителей директоров по воспитательной работе 18 мая 2016 года по обмену успешными формами и методами работы по профилактике правонарушений. На совещании были представлены положительные практики работы образовательных организаций для использования в работе.
Заслушав и обсудив информацию департамента образования администрации города, отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску, отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, территориальная комиссия постановила:

1. Отделению по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску рекомендовать предоставить информацию о несовершеннолетних, совершивших преступления и правонарушения в течение летнего периода 2016 года (июнь, июль, август), по форме:

	Ф.И.О.
	Год рождения
	Образовательная организация
	фабула
	Принятые меры

	
	
	
	
	

	Июнь

	
	
	
	
	

	Июль

	
	
	
	
	

	Август

	
	
	
	
	


Срок исполнения: до 15.09.2016 

2. Отделу по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города провести анализ преступлений, совершенных несовершеннолетними в летний период времени, и довести информацию до органов и учреждений системы профилактики.
Срок исполнения: до 01.10.2016

3. Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», ЧОУ «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный  колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»
3.1. принять дополнительные меры, направленные на снижение подростковой преступности, в новом 2016-2017 учебном году.
3.2. провести с несовершеннолетними, родителями (законными представителями) мероприятия по вопросам ответственности за вовлечение несовершеннолетних в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ; совершение преступлений.
3.3. размещать информацию по профилактике преступлений, правонарушений, профилактики употребления психоактивных веществ, спиртосодержащей продукции; об административной ответственности за употребление спиртосодержащей продукции, уголовной ответственности несовершеннолетних за распространение наркотических и психотропных средств; по предупреждению противоправных действий в отношении несовершеннолетних, а также о последствиях совершения противоправных действий несовершеннолетними  на сайтах образовательных организаций (информационных стендах и др.);

Срок исполнения: ежеквартально

 в 2016-2017 учебном году

3.4. информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав об исполнении пунктов 3.1, 3.2, 3.3 настоящего постановления в 2016 -2017 учебном году.
Срок исполнения: до 01.05.2017.
3.5. Провести дополнительные мероприятия с несовершеннолетними по соблюдению правил безопасного поведения на дорогах, во дворе с целью повышения уровня культуры поведения на дорогах, предупреждения и предотвращения нарушений правил дорожного движения.

Срок исполнения: до 01.11.2016.
3.6. информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав об исполнении пункта 3.4 настоящего постановления в срок до 15.11.2016

Председатель    

территориальной комиссии                                                                   Н.В. Лукаш
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