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Приложение к решению 

Думы города Нижневартовска
от 27.03.2015 №750
Информация о результатах оценки эффективности реализации муниципальной программы «Повышение эффективности расходов бюджета города Нижневартовска на период до 2014 года»
В 2014 году закончился срок реализации муниципальной программы «Повышение эффективности расходов бюджета города Нижневартовска на период до 2014 года» (далее - Программа), утвержденной постановлением администрации города от 17.08.2012 №1020 (с изменениями от 12.12.2013 №2591 и от 15.12.2014 №2617).

Программа разработана совместно с ООО «Институт бюджетных решений» г. Москва с целью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и оказанию муниципальных услуг при обеспечении финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета города Нижневартовска.

Основными задачами достижения поставленной цели являлись:

· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города: повышение качества прогнозирования администрируемых доходов бюджета; обеспечение равномерности использования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета города в течение финансового года; контроль за недопущением возникновения просроченной кредиторской задолженности;
· совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности администрации города;
· повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ): выявление неэффективных муниципальных учреждений, оценка существующих типов муниципальных учреждений города Нижневартовска; инвентаризация и оптимизация ведомственных перечней услуг(работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, разработка предложений по их совершенствованию; участие организаций различных форм собственности в оказании муниципальных услуг; повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг; повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;
·  оптимизация функций муниципального управления: повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; совершенствование управления муниципальным имуществом;
·  совершенствование системы муниципального финансового контроля;
· внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности.
Реализация Программы не предусматривала финансирования.

Оценка эффективности муниципальной Программы

(таблица 1)
Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города.
1.1. Показатель «Достижение уровня абсолютного отклонения фактического объема администрируемых неналоговых  доходов бюджета города от первоначально утвержденного плана» составил 18,2%, что на  8,2% выше ожидаемого результата (10%).

Причины невыполнения показателя:
-
оплата за фактическое использование земельных участков без договора аренды, установленное в результате проведения муниципального контроля;

-
заключение договоров аренды по вновь образованным земельным участкам;

-
оплата задолженности по арендной плате за землю арендаторами-должниками в результате систематической работы комиссии по контролю за поступлением арендной платы за землю, направлений должникам уведомлений, подготовка и передача дел в юридическое управление для взыскания с арендаторов задолженности  в судебном порядке);
-
поступление в бюджет города в январе 2014 года суммы задатка за участие в аукционе для комплексного освоения в целях жилищного строительства, проведенного в конце 2013 года;

-
увеличение спроса на выкуп земельных участков под объектами недвижимого имущества, находящегося в собственности физических и юридических лиц. В 2014 году по результатам торгов заключено 4 договора купли-продажи земельных участков для индивидуального жилищного строительства на сумму 5 340 тыс. руб. и 114 договоров купли-продажи земельных участков под существующими недвижимыми объектами на сумму 75 868,9 тыс. руб.;

-
поступление средств по заключенным в 2014 году договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций;

-
поступление средств за  эксплуатацию рекламных конструкций по истечении сроков действия договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций;

-
поступление средств по заключенным в 2014 году договорам  купли-продажи  и аренды муниципального имущества;

-
досрочное внесение покупателями выкупной стоимости приобретенного в собственность муниципального имущества.

Несмотря на то, что показатель не достиг ожидаемого значения, следует отметить положительный эффект от проведенных мероприятий - сокращение отклонения фактического объема администрируемых неналоговых доходов бюджета города от первоначально утвержденного плана (на начало реализации программы – 28,1%, в конце реализации – 18,2%).

1.2. Показатель «Снижение отношения объема расходов бюджета города в IV квартале к среднему объему расходов за I – III кварталы (без учета расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета автономного округа)» составил 24,1%, что на 0,9%  меньше ожидаемого результата (25%). Показатель выполнен.
1.3. Показатель «Отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета города и муниципальных учреждений к общему объему расходов бюджета города» - 0%, что соответствует запланированному значению.

Задача 2. Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности администрации города.
2.1. Показатель «Увеличение объема расходов бюджета города, формируемого в рамках целевых программ (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из регионального фонда компенсаций и субсидий из регионального фонда софинансирования расходов, предоставляемых в рамках целевых программ автономного округа)» составил 99%, что на 49% выше запланированного значения (50%). Показатель выполнен.
Задача 3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

3.1. Повышение степени удовлетворенности потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличении их доступности и качества (по данным опросов), в том числе:

-
услуги здравоохранения – 55,0% от количества ответивших, что на 0,1% выше запланированного значения (54,9%);

-
услуги дошкольного образования детей – 55,5% от количества ответивших, что на 0,1% выше запланированного значения (55,4%);

-
услуги общего образования – 67,9%, что на 12,7% выше запланированного значения (55,2%);

-
услуги дополнительного образования детей – 61,7% от количества ответивших, что на 8,3% меньше запланированного значения (71,0%). Невыполнение показателя обусловлено неудовлетворенностью потребителей услуг отсутствием учреждений дополнительного образования на территории новых микрорайонов за улицей Ханты-Мансийская;

-
жилищно-коммунальные услуги – 54,8% от количества ответивших, что на 0,6% выше запланированного значения (54,2%);

- услуги в сфере культуры – 84,0% от количества ответивших, что на 0,3% выше запланированного значения (83,7%). 

3.2. Показатель «Увеличение количества немуниципальных и негосударственных организаций, участвующих в предоставлении муниципальных услуг» составил 5 единиц, что на 3 единицы выше запланированного значения (2). Показатель выполнен.
В 2013-2014 годах 3 индивидуальных предпринимателя организовали работу частных детских садов, в которых оказываются услуги по присмотру и уходу за детьми раннего и дошкольного возраста.
3.3. Показатель «Повышение доли муниципальных учреждений, о которых на официальном сайте Федерального казначейства www.bus.gov.ru отражена информация» составил 100%, что соответствует запланированному значению.
В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 №86н "Об утверждении Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта" (с изменениями от 23.09.2013) информация о муниципальных учреждениях города Нижневартовска размещается на официальном сайте Федерального казначейства www.bus.gov.ru.
В соответствии с данным приказом размещение информации об учреждениях на официальном сайте Федерального казначейства и ведение указанного сайта обеспечивает Федеральное казначейство. Приказом Федерального казначейства от 15.02.2012 №72 (с изменениями от 09.09.2014) утверждены требования к порядку формирования структурированной информации об учреждении и электронных копий документов, размещаемых на официальном сайте в сети Интернет.

Задача 4. Оптимизация функций муниципального управления.

4.1. Показатель «Рост объема доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, к уровню 2011 года» составил 120,8%, что на 5,8% выше запланированного значения (115%). Показатель выполнен.

Основные причины роста:

-
оплата за фактическое использование земельных участков без договора аренды, установленное в результате проведения муниципального контроля;
- заключение договоров аренды по вновь образованным земельным участкам;

-
оплата задолженности по арендной плате за землю арендаторами-должниками в результате систематической работы комиссии по контролю за поступлением арендной платы за землю, направлений должникам уведомлений, подготовка и передача дел в юридическое управление для взыскания с арендаторов задолженности  в судебном порядке);

- увеличение спроса на выкуп земельных участков под объектами недвижимого имущества, находящегося в собственности физических и юридических лиц.

Для выполнения задачи были проведены следующие мероприятия:

-  утверждена методика расчета арендной платы за муниципальное имущество (постановление администрации города от 04.10.2013 №2055);

- утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования по договору найма» (постановление администрации города от 09.07.2014 №1335);
-    утверждено постановление администрации города от 30.12.2014 №2883 «О показателях оценки эффективности муниципального имущества»;

- разработан Порядок отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий города Нижневартовска, утвержденный постановлением администрации города от 10.09.2013 №1882;

- утверждено положение о порядке разработки, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий (постановление администрации города от 27.12.2013 №2757).
Задача 5. Совершенствование системы муниципального финансового контроля.
5.1. Показатель «Совершенствование положения о порядке осуществления финансового контроля контрольно-ревизионным управлением департамента финансов администрации города» выполнен.
В целях приведения в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации,  а именно новой редакцией Бюджетного кодекса РФ, в части осуществления органами местного самоуправления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, а также с учетом требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» постановлением администрации города от 19.12.2013 №2682 утвержден новый Порядок осуществления  контрольно-ревизионным управлением департамента финансов администрации города полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.
Данный Порядок определяет требования к процедурам, методам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, порядку оформления его результатов и их реализации,  в том числе путем осуществления производства по делам об административных правонарушениях,  а также определяет права, обязанности и ответственность должностных лиц контрольно-ревизионного управления департамента финансов администрации города при осуществлении ими контрольных мероприятий.
5.2. Показатель «Наличие порядка и процедуры внутреннего аудита эффективности и результативности использования бюджетных средств».

Статья 270.1 Бюджетного кодекса РФ, на основании которой в задачу 5 «Совершенствование системы муниципального финансового контроля» Программы включен данный раздел в связи с изменениями в Бюджетном законодательстве утратила силу. 

В соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса (статья 160.2-1) бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита закреплены за главными администраторами и главными распорядителями бюджетных средств. В целях исполнения ими данных функций в Порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденный постановлением администрации города от 11.07.2011 №763, внесены изменения от 25.10.2013 №2214.
В свою очередь, функцией контрольно-ревизионного управления является проведение анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Задача 6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности.
6.1. Показатель «Наличие муниципального правового акта города Нижневартовска по внедрению типовых мероприятий в области повышения энергоэффективности, определенных по результатам энергетических обследований» выполнен.

Для решения данной задачи были проведены следующие мероприятия:

-   утвержден порядок заключения соглашений о предоставлении субсидий на выполнение муниципальных заданий по внедрению типовых мероприятий в области повышения энергоэффективности, определенных по результатам энергетических обследований, с элементами энергосервисного контракта (распоряжением администрации города от 01.08.2013 № 1384р);

-  утверждены меры по сокращению потребления энергоресурса в соответствии с требованиями федерального законодательства (распоряжением администрации города от 26.07.2013 №1334р);

- разработаны и направлены всем бюджетным организациям методические рекомендации по заключению энергосервисных контрактов (договоров).

Вывод: По основным показателям ожидаемая эффективность реализации Программы достигнута. Проведенные мероприятия и утвержденные правовые акты позволили обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета города, внедрить программно-целевые принципы организации деятельности администрации города и повысить эффективность оказания муниципальных услуг.

Таблица 1

Анализ показателей эффективности реализации целевых показателей Программы 
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	1.1
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	10
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	+3,86
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	10
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	1.2
	Снижение отношения объема расходов бюджета города в IV квартале к среднему объему расходов за I – III кварталы (без учета расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета автономного округа), (%)
	40
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	+6,29
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	30
	28,7
	-1,3
	-1,3
	25
	24,1
	-0,9
	-0,9
	25
	24,1
	-0,9
	-0,9

	1.3
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета города и муниципальных учреждений к общему объему расходов бюджета города
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 2. Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности администрации города

	2.1
	Увеличение объема расходов бюджета города, формируемого в рамках целевых программ (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из регионального фонда компенсаций и субсидий из регионального фонда софинансирования расходов, предоставляемых в рамках целевых программ автономного округа) (%)
	30
	39
	+9
	+9
	40
	68
	+28
	+28
	50
	99
	+49
	+49
	50
	99
	+49
	+49

	Задача 3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ)

	3.1
	Повышение степени удовлетворенности потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличении их доступности и качества (по данным опросов) (%), в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- услуги здравоохранения
	54,3
	52,8
	-0,6
	-0,6
	54,6
	33,8
	-20,8
	-20,8
	54,9
	55,0
	+0,1
	+0,1
	54,9
	55,0
	+0,1
	+0,1

	
	- услуги дошкольного образования детей
	54,8
	52,0
	-2,8
	-2,8
	55,1
	72,5
	+17,4
	+17,4
	55,4
	55,5
	+0,1
	+0,1
	55,4
	55,5
	+0,1
	+0,1

	
	- услуги общего образования
	54,6
	64,4
	+9,8
	+9,8
	54,9
	68,5
	+13,6
	+13,6
	55,2
	67,9
	+12,7
	+12,7
	55,2
	67,9
	+12,7
	+12,7

	
	- услуги дополнительного образования детей
	70,4
	71,0
	+0,6
	+0,6
	70,7
	71,8
	+1,1
	+1,1
	71,0
	61,7
	-9,3
	-9,3
	71,0
	61,7
	-9,3
	-9,3

	
	- жилищно-коммунальные услуги
	53,6
	54,0
	+0,4
	+0,4
	53,9
	44,1
	-9,8
	-9,8
	54,2
	54,8
	+0,6
	+0,6
	54,2
	54,8
	+0,6
	+0,6

	
	- услуги в сфере культуры
	83,1
	84,0
	+0,9
	+0,9
	83,4
	77,3
	-6,1
	-6,1
	83,7
	84,0
	+0,3
	+0,3
	83,7
	84,0
	+0,3
	+0,3

	3.2
	Увеличение количества немуниципальных и негосударственных организаций, участвующих в предоставлении муниципальных услуг
	0
	1
	+1
	-
	1
	1
	0
	0
	2
	5
	+3
	+3
	2
	5
	+3
	+3

	3.3
	Повышение доли муниципальных учреждений,            о которых на официальном сайте Федерального казначейства www.bus.gov.ru отражена информация
	100
	100
	0
	0
	100
	100
	0
	0
	100
	100
	0
	0
	100
	100
	0
	0

	Задача 4. Оптимизация функций муниципального управления

	4.1
	Рост объема доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, к уровню 2011 года (%)
	105
	113
	+8,0
	-
	110
	126,4
	+16,4
	+16,4
	115
	120,8
	+5,8
	+5,8
	115
	120,8
	+5,8
	+5,8

	Задача 5. Совершенствование системы муниципального финансового контроля

	5.1
	Совершенствование положения о порядке осуществления финансового контроля контрольно-ревизионным управлением департамента финансов администрации города, (Да/Нет)
	Да
	Да
	-
	-
	Да
	Да
	-
	-
	Да
	Да
	-
	-
	Да
	Да
	-
	-

	5.2
	Наличие порядка и процедуры внутреннего аудита эффективности и результативности использования бюджетных средств, (Да/Нет)
	Да
	Нет
	-
	-
	Да
	Нет
	-
	-
	Да
	Нет
	-
	-
	Да
	Нет
	-
	-

	Задача 6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

	6.1
	Наличие муниципального правового акта города Нижневартовска по внедрению типовых мероприятий в области повышения энергоэффективности, определенных по результатам энергетических обследований, (Да/Нет)
	Да
	Нет
	-
	-
	Да
	Да
	-
	-
	Да
	Да
	-
	-
	Да
	Да
	-
	-


