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МУНИЦИПАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ул. Нефтяников, 88, г. Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, 628615

Телефон: (3466) 44-75-76, 26-60-80  тел./факс: (3466) 26-10-20, 44-81-73 электронная почта: odn@n-vartovsk.ru
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18.06.2020                                                                                                      №34
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск, улица Нефтяников, 88, кабинет 5, 14:30
О реализации в первом полугодии 2020 года Постановления
Правительства Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре

от 02.09.2009 №232-П «О порядке организации на территории
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
органом опеки и попечительства деятельности
по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены»
Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
председательствующего на заседании Лукаша Н.В., 

ответственного секретаря комиссии Митеревой А.А.

членов муниципальной комиссии: Торопова Ю.Ю., Матиевской В.В., Царственной Т.В., Вороновой Т.В., Григорьева С.А., Гусенковой О.А., Кудряшовой Н.А., Рангуловой И.С., Олифиренко М.Е., Луткова В.В., Короткого В.Г., Дорофеевой О.С., Буруцкая О.Н.,
в присутствии Балахонова Г.В., начальника филиала по Старовартовскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре,
отсутствующие члены комиссии: Игошин Э.В., Макеева И.В., Кудрин С.А.,
заслушав информацию управления по опеке и попечительству администрации города, отдела по организации деятельности муниципальной комиссии                      по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, установила следующее.


В соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.09.2009 №232-п «О порядке организации                         на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены» (далее – Постановление 232-п) управлении по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска (далее – Управление по опеке) осуществляется деятельность по своевременному выявлению детей, чьи права и законные интересы нарушены, с целью предупреждения социального сиротства и реализации права ребенка на воспитание родителями в кровной семье. 
Сообщения о нарушении прав детей поступают в Управление по опеке от граждан, а также из органов и учреждений, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – органы и учреждения системы профилактики). За первое полугодие 2020 года в Управление по опеке поступило 205 сообщений о неблагополучной ситуации в семьях, что на 16% меньше, чем за аналогичный период 2019 года (первое полугодие 2019 года – 243 сообщения). 
На основании поступившей информации специалистами Управления                по опеке проводится обследование условий проживания ребенка и его семьи                  с целью проверки родителей по надлежащему исполнению родительских обязанностей, оценки риска нарушения прав и законных интересов ребенка, оформляется акт обследования. 

Для выяснения дополнительных сведений о ребенке и семье Управлением по опеке направляются запросы в органы и учреждения системы профилактики о наличии либо отсутствии фактов, свидетельствующих                          о создании родителями условий, представляющих угрозу жизни или здоровью ребенка, либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию.

Управление по опеке, по итогам обследования условий жизни ребенка и его семьи, а также информации, полученной из органов и учреждений системы профилактики, при выявлении нарушений прав несовершеннолетнего на образование, труд, отдых, жилище и других прав,                  а также ребенка, попавшего в трудную жизненную ситуацию либо социально опасное положение, готовит заключение и направляет его в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав                                          при администрации города Нижневартовска (далее – Муниципальная комиссия) для организации индивидуальной профилактической работы                        в отношении ребенка и его семьи. В первом полугодии 2020 года                               при проверке поступивших в Управление по опеке сообщений в 49 случаях (24% от количества поступивших сообщений) информация                                           о неблагополучной ситуации в семьях подтвердилась. Необходимые материалы направлены в Муниципальную комиссию. В отношении данных семей организована индивидуальная профилактическая работа с привлечением специалистов социальной защиты населения, медицинских и образовательных организаций, центра занятости, сотрудников правоохранительных органов. После постановки семьи на учет, в соответствии с постановлением Муниципальной комиссии, Управление по опеке участвует в проведении профилактической работы в рамках своих полномочий, как и все другие органы системы профилактики. В соответствии с п.3.4 Порядка организации на территории ХМАО - Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены (далее – Порядок), утвержденным Постановлением №232-п, при последующем поступлении информации                       о детях, права и законные интересы которых нарушены, в отношении которых организована индивидуальная профилактическая работа, Управление                           по опеке направляет поступившую информацию в Муниципальную комиссию для корректировки индивидуальной профилактической работы с семьей.
В рамках реализации Постановления №232-п, в соответствии с приказом Департамента социального развития ХМАО – Югры от 28 февраля 2014 года №158-р, с целью обеспечения временного проживания детей, права и законные интересы которых нарушены, в целях их социально-правовой защиты Управлением по опеке в адрес управления социальной защиты населения по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району направлены ходатайства о временном помещении 9 несовершеннолетних                   в социальные учреждения автономного округа, организующие прием несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. 
С целью раннего выявления семейного неблагополучия, с привлечением специалистов Управления по опеке в 1 полугодии 2020 года было осуществлено 10 рейдов службы «Экстренная детская помощь» с участием органов системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних города Нижневартовска, посещено 33 семьи.
В соответствии с п. 3.9 Порядка Управление по опеке ежемесячно проводит совместно с Муниципальной комиссией сверку данных                                  о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении.

После поступления в муниципальную комиссию заключения Управления по опеке, принимается решение об организации индивидуальной профилактической работы с семьей. Постановлением муниципальной комиссии семья признается находящейся в социально опасном положении, сведения о семье вносятся в Реестр семей, находящихся в социально опасном положении. Индивидуальная профилактическая работа с каждой конкретной семьей проводится в соответствии с индивидуальной программой социально-педагогической реабилитации семьи, утвержденной на заседании муниципальной комиссии. По заключению органов опеки выявлено                               в социально опасном положении за 5 месяцев 2020 года: 50 семей, в которых воспитывается 75 несовершеннолетних (5 месяцев 2019 года – 45 семей,                      в которых воспитывалось 87 несовершеннолетних, 5 месяцев 2018 года – 44 семьи, в которых воспитывалось 75 несовершеннолетних). В отношении указанных семей муниципальной комиссией организована и проводится индивидуальная профилактическая работа. Охват общего количества семей,                 с которыми за отчетный период проводилась индивидуальная профилактическая работа за 5 месяцев 2020 года составляет 202 семьи,               в которых воспитывается 331 несовершеннолетний (5 месяцев 2019 года – 194 семьи, в которых воспитывается 340 несовершеннолетних; 5 месяцев 2018 года – 184 семьи, в которых воспитывается 301 несовершеннолетний). 
В соответствии с постановлениями муниципальной комиссии за 5 месяцев 2020 года органам и учреждениям системы профилактики                          дано 1752 поручения (5 месяцев 2019 года - 1628 поручений, 5 месяцев 2018 года – 1252 поручения).

Основными причинами социального неблагополучия в семьях,                            в отношении которых проводится работа, является злоупотребление родителями спиртными напитками (5 месяцев 2020 года – 82% семей, 5 месяцев 2019 года - 79% семей; 5 месяцев 2018 года – 67% семей), употребление родителями психоактивных веществ (5 месяцев 2020 года - 5% семей, 5 месяцев 2019 года - 5% семей, 5 месяцев 2018 года – 11% сем.); жестокое обращение родителей с детьми (5 месяцев 2020 года – 4% семей, 5 месяцев 2019 года - 5% семей; 5 месяцев 2018 года – 4% семей);  нарушение детско-родительских отношений (5 месяцев 2020 года - 4% семей, 5 месяцев 2019 года - 5% семей, 5 месяцев 2018 года – 7% семей); семьи с эмоционально конфликтными отношениями между членами семьи, с низкой культурой семейного воспитания, деформацией системы ценностных ориентаций, низким уровнем педагогической компетентности взрослых (5 месяцев 2020 года – 5% семей, 5 месяцев 2019 года - 6% семей, 5 месяцев 2018 года – 11% семей).

Основными причинами социального неблагополучия в семьях, состоящих на профилактическом учете в учреждениях системы профилактики, являются отрицание наличия проблем в семье; низкая моральная ответственность родителей, психолого-педагогическая запущенность                           в области личностного развития, самоконтроля; незаинтересованность                      в разрешении сложившейся ситуации, в связи с ведением асоциального, аморального образа жизни: усугубление распространения алкоголизма, бродяжничества родителей, иждивенческая позиция родителей.
Средний возраст законных представителей составляет до 25 лет 4% родителей (2019 год - 9% родителей; 2018 год – 13% родителей), от 26 лет до 35 лет 47% родителей (2019 год - 43% семей; 2018 год – 40% родителей),                 от 36 лет до 55 лет 49% родителей (2019 год - 48% семей; 2018 год – 47% родителей), из них от 40 до 55 лет: 35% родителей (2019 год - 26% родителей; 2018 год – 12% родителей). 

Период проведения профилактической работы с семьями от 1 года до 2 лет составляет 91% - 115 семей (2019 год – 91%  (102 семьи); 2018 год – 81% (92 семьи); более 2-х лет составляет 9%  - 11 семей, (2019 год – 9% (10 семей), 2018 год – 19% (22 семьи). Повторное выявление семей (за период от 1 до 2-х лет после завершения профилактической работы) составляет 11 семей (2019 год – 17 семей; 2018 год – 30 семей). Положительная динамика в работе                    с родителями отсутствует по причине асоциального образа жизни, имеют низкую мотивацию на изменение образа жизни, по причине нежелания трудоустраиваться, супруги имеют эмоционально конфликтными отношениями с близкими родственниками, не имеют поддержки и помощи                с их стороны. В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, родители которых злостно уклонялись от воспитания и содержания своих детей, своими действиями либо бездействиями причиняли угрозу их жизни и здоровью детей, муниципальной комиссией были приняты решения о необходимости подготовки исковых заявлений в городской суд                 с ходатайством о лишении родительских прав. 

Решением Нижневартовского городского суда за 5 месяцев 2020 года лишены родительских прав 14 родителей в отношении 20 несовершеннолетних (2019 год - 11 родителей в отношении 16 несовершеннолетних; 2018 год – 9 родителей  в отношении 7 несовершеннолетних); ограничен в родительских правах по причине неисполнения родительских обязанностей за 5 месяцев 2020 года 1 родитель в отношении 1 несовершеннолетнего (2019 год - 1 родитель в отношении 1 несовершеннолетнего; 2018 год – 0). Дети переданы под опеку (попечительство).

В связи с выполнением плановых мероприятий, устранением причин и условий, создавших социально опасное положение несовершеннолетних                     в семьях, профилактическая работа была завершена с положительной динамикой в отношении 42 семей, в которых воспитывается 70 несовершеннолетних (2019 год – 29 семей, в которых воспитывается 55 несовершеннолетних; 2018 год – 44 семьи в отношении 70 несовершеннолетних).

Основными причинами, которые влияют на качество профилактической работы, эффективность мероприятий, направленных на устранение причин и условий, способствующих нахождению семей в социально опасном положе​нии, является отрицание наличия проблем в семье, низкая моральная ответственность родителей, психолого-педагогическая запущенность                           в области личностного развития, самоконтроля; незаинтересованность                          в разрешении сложившейся ситуации, в связи с ведением асоциального, аморального образа жизни, усугубление распространения алкоголизма, бродяжничества родителей, иждивенческая позиция родителей; незаинтересованность близких родственников (ближайшего окружения)                     в разрешении сложившейся ситуации, провокации со стороны родителей (старшего поколения), создание конфликтных ситуаций, нежелание взаимодействовать со специалистами служб. В большинстве семей,                               в отношении которых работа проводится более года, наблюдается нестабильная ситуация, отмечается вялотекущий процесс с кратковременными положительными результатами по выходу родителей из сложившейся семейной ситуации. Семьи нуждаются в длительном контроле и сопровождении специалистами системы профилактики для закрепления положительных результатов реабилитации конкретной семьи и сохранения кровной семьи для несовершеннолетних. В данном направлении профилактическая работа по преодолению семейного неблагополучия осуществляется специалистами органов и учреждений системы профилактики через организацию реабилитационной работы с законными представителями и близким окружением семьи, родственниками, оказание социально-психологической и юридической помощи, содействие в трудовой занятости родителей, оформление мер социальной поддержки семьи и детей. 

Заслушав и обсудив информацию, муниципальная комиссия постановила:

1. Информацию управления по опеке и попечительству администрации города, отдела по организации деятельности муниципальной комиссии                    по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города принять к сведению.
Срок исполнения: 18.06.2020.
2.Департаменту образования администрации города, организациям, им подведомственным, ОДН ОУУП и ПДН УМВД России по городу Нижневартовску, бюджетному учреждению ХМАО – Югры «Нижневартовская городская детская поликлиника», казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»,  в рамках своей компетенции 

2.1 продолжить реализацию Постановления Правительства ХМАО – Югры       от 02.09.2009 №232-п «О порядке организации на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учёту детей, права и законные интересы которых нарушены».

Срок исполнения: на постоянной основе.

2.2 информировать Управление Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску, муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о выявленных фактах нахождения родителей (законных представителей) несовершеннолетних в состоянии алкогольного, наркотического опьянения, в том числе при выявлении фактов угрозы жизни и здоровью несовершеннолетних.
Срок исполнения: незамедлительно.
2.3 осуществлять мероприятия в соответствии с п. 2 статьи 9 Федерального Закона от 24 июня 1999 года №120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".

Срок исполнения: на постоянной основе.

Председательствующий                                                                      Н.В. Лукаш
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