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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.04.2016                                                                                                         № 25 

город Нижневартовск, зданиe администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 401) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

«Анализ о правонарушениях и преступлениях,
совершенных несовершеннолетними,
в том числе по реализации профилактических
мероприятий в 1 квартале 2016 года».
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Шплецер Т.Н.,

членов территориальной комиссии: Матиевской В.В., Захарова В.А., Гридасовой Е.А., Митеревой А.А., Денисовой Т.А., Колесниковой А.В., Гусенковой О.А., Царственной Т.В.,
в присутствии  Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  администрации города, Маст С.В., директора бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Аистенок», Попова О.Р., заместителя начальника управления культуры администрации города, Углова К.В., начальника Нижневартовского линейного отдела полиции, Фролова А.В., начальника отдела надзорной деятельности по городу Нижневартовску УНД Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре, Вовк О.Г., начальника управления по социальной и молодежной политике администрации города, Сариповой Л.И., начальника отдела обеспечения безопасности и прав участников образовательного процесса департамента образования администрации города, Гайфуллиной А.Н., начальника отдела общего образования департамента образования администрации города, Поведайло Д.М.,   заместитель командира батальона ДПС УМВД России по городу Нижневартовску,

отсутствующие члены комиссии: Козлова О.П., Морозова Н.В., Рыбина И.В., Черемисинова Е.С., Буруцкая О.Н., Журавлева О.В., Кудряшова Н.В.,
заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, 

установила:


С целью координации деятельности субъектов системы профилактики, предупреждения безнадзорности, правонарушений, профилактики самовольных уходов, улучшения качества межведомственного взаимодействия на заседаниях территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав                   в 1 квартале 2016 года подготовлено и проведено 14 заседаний территориальной комиссии. В ходе 10 заседаний по рассмотрению дел об административных правонарушениях, представлений (из них 5 заседаний по подготовке                                 к рассмотрению дел об административных правонарушениях), рассмотрено 207 дел об административных правонарушениях (1 квартал 2015 года - 77): 46 дел в отношении несовершеннолетних (1 квартал 2015 года - 17); 52 дела в отношении родителей/законных представителей (1 квартал 2015 года - 56); 9 дел в отношение иных лиц (1 квартал 2015 года - 4). В ходе 4 заседаний территориальной комиссии воспитательно-профилактического характера рассмотрено 18 вопросов, направленных на принятие мер по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, охрану и укрепление здоровья несовершеннолетних, обеспечение безопасности несовершеннолетних (1 квартал 2015 года - 14). В ходе заседаний приняты постановления, субъектам системы профилактики даны поручения.

Анализ правонарушений и преступлений, совершенных несовершенно​летними или при их участии на территории г. Нижневартовска показал, что                  в 1 квартале 2016 года наметилась отрицательная динамика. Несовершеннолетними и при их участии совершено 37 преступлений, что в 2,2 раза больше аналогичного периода прошлого года (1 квартал 2015 года -17).                      В отчетном периоде отмечается рост таких видов преступлений, совершенных подростками, как: кражи -  в 2,3 раза (с 12 до 28); тяжкие и особо тяжкие – на 50% (с 2 до 3); грабежи – в 4 раза (с 1 до 4). На уровне прошлого года осталось количество преступлений, совершенных подростками в состоянии алкогольного опьянения – 2. Вышеуказанные преступления совершили 27 подростков, что на 58,8% больше аналогичного периода прошлого года (1 квартал 2015 года – 17). Отмечено снижение таких преступлений, совершенных подростками, как по линии незаконного оборота наркотиков в 3 раза (с 3 до 1); в 2 раза снизилось количество преступлений ранее судимыми (с 2 до 1); в группе со взрослыми лицами – в 3 раза (с 3 до 1). На 28 % снизилось количество самовольных уходов (1 квартал 2015 – 32 случая/ 28 несовершеннолетних; 1 квартал 2016 года – 25 случаев/22 несовершеннолетних). На уровне прошлого года осталось количество преступлений, совершенных подростками в состоянии алкогольного опьянения – 2. Наблюдается снижение количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, на 27,1% (с 48 преступлений в 2015 году до 35 в 2016 году), на 56,3% снижено количество преступлений против жизни и здоровья несовершеннолетних, что также является положительным фактором работы учреждений системы профилактики (с 32 до 14). Практически на прежнем уровне остались преступления, связанные с уклонением от уплаты средств                 на содержание детей по ст. 157 УК РФ - 11 (1 квартал 2015 года – 10).   Зарегистрировано 4 преступления, направленных против половой неприкосновенности и половой свободы личности, по ст. 134 и 135 УК РФ                    (1 квартал 2015 года -0). В 1 квартале 2016 года преступления были совершены лицами в возрасте с 14-17 лет - 27 человек (1 квартал 2015 года – 17 человек), что на 58% больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.  Практически 74% от общего количества несовершеннолетних, совершивших преступления, являются учащимися образовательных организаций города. По итогам 1 квартала 2016 года отмечен по совершенным подростками краж -  в 2,3 раза (с 12 до 28). Данный вид преступлений составляет 75,7% от общего количества преступлений, совершенных несовершеннолетними. Из 28 краж, 14 (или 50%) – совершены из магазинов. В территориальную комиссию поступила информация из отделов полиции в отношении 7 несовершеннолетних, совершивших кражи сотовых телефонов. Наибольшее количество преступлений совершены в период времени с 14.00 до 17.00 часов - 19 преступлений, т.е. в основном это время после учебного процесса до занятий в учреждениях дополнительного образования либо в кружках и секциях, действующих на базе образовательных учреждений. По месту обучения несовершеннолетних, совершивших преступления 18 – учащиеся общеобразовательных учреждений города, учащиеся колледжей (НСК – 5, НПК – 2, НСГК – 1), не учится и не работает один подросток. Необходимо отметить, что рядом подростков совершены по несколько преступлений. Причинами этого является увеличение на территории города торговых сетей, уверенность несовершеннолетних в безнаказанности и возможности легкого выноса товара из магазина.

В связи с ростом преступлений несовершеннолетними в торговых сетях проведена встреча заместителем главы администрации с руководителями сетевых магазинов «Спортмастер», «Остен», «Глория Джинс» по вопросу принятия мер недопущения совершения противоправных деяний несовершеннолетними (9.03.2016), данный вопрос рассмотрен в ходе заседания территориальной комиссии (17.03.2016). 

В отчетном периоде на заседаниях комиссии в отношении родителей/законных представителей рассмотрено 114 административных материалов по статье 5.35 КоАПРФ за ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних детей, что в 2,8 раза больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (1 квартал 2015 года - 40). Из 114 административных материалов – 25 материалов рассмотрено в отношении родителей/законных представителей за нахождение несовершеннолетних в ночное время без сопровождения взрослых. В общем количестве семей, находящихся в социально опасном положении, в отношении которых организована профилактическая работа наблюдается снижение.  Наблюдается рост количества несовершеннолетних, рассмотренных за   употребление алкоголя, одурманивающих веществ детьми, не достигшими 16-ти летнего возраста в 2,7 раза, в отношении 38 родителей рассмотрены административные протоколы по ст.20.22 КоАП РФ (1 квартал 2015 года – 14).            В отношении взрослых лиц за вовлечение несовершеннолетних в распитие спиртосодержащей продукции рассмотрено 9 протоколов по ст.6.10 КоАП РФ                 (1 квартал 2015 года - 4). Наметилась отрицательная динамика роста количества несовершеннолетних, рассмотренных на заседании территориальной комиссии за потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах в 2,2 раза (1 квартал 2015 года – 4; 1 квартал 2016 года -9). 
В целях профилактики и предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних продолжена работа территориальной комиссии с привлечением субъектов системы профилактики: 2 раза в месяц проводятся межведомственные рейды по реализации Окружного закона от 10.07.2009 № 109 – оз «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре».                                          В межведомственных рейдах в соответствии с графиком принимают участие представители субъектов системы профилактики и родительской общественности. В ходе патрулирования проводятся проверки общественных мест, где запрещено нахождение детей без сопровождения родителей (законных представителей), торговых предприятий с целью выявления фактов продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, проверки по месту жительства неблагополучных семей, состоящих на учёте. Проведено 15 межведомственных рейдов с привлечением родительской общественности, специалистов системы профилактики. Проведено 5 межведомственных рейда по СОТ-ам с целью проведения профилактической работы и предупреждения родителей и несовершеннолетних о соблюдении правил поведения, техники безопасности в период паводка, низких температур в ходе которых посещено 18 семей. В ходе рейдовых мероприятий распространялись информационные листовки, памятки по правилам соблюдения пожарной безопасности, профилактике чрезвычайных происшествий.

В целях раннего семейного неблагополучия, осуществления контроля за семьями, оказавшимися в социально-опасном положении, 1 раз в неделю проводились рейдовые мероприятия в рамках деятельности службы «Экстренная детская помощь», в которых принимают участие представители ОДН УМВД, Центра социальной помощи семье и детям «Кардея», управления по опеке и попечительству, учреждений здравоохранения. В 1 квартале 2016 года проведено 6 совещаний рабочей группы при территориальной комиссии по профилактике семейного неблагополучия, на которых рассмотрены материалы и сообщения                 в отношении 176 семей. Приняты решения о начале проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 28 семей (39 несовершеннолетних),                     в отношении 150 семей проводится профилактическая работа в рамках реализации межведомственных планов реабилитации семей, которые утверждены на заседаниях территориальной комиссии. Основные причины риска в семьях – это 50% злоупотребление родителями алкогольной продукции, 10% - употребление психоактивных веществ, 7% - жестокое обращение родителями и др. В отношении всех семей организована профилактическая работа, несовершеннолетними оказывается необходимая помощь.
С целью повышения эффективности профилактической работы                               с несовершеннолетними и родителями в течении года осуществлялось взаимодействие с общественной организацией «Работающая молодежь Сибири», с Региональной общественной организацией «Многодетная семья и семья с ребенком инвалидом», «Молодая семья», общественной организацией «Азербайджанцы». В профилактической работе приняли участие представители Православной церкви.       

С целью профилактики и недопущения роста подростковой преступности, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних с привлечением служб и подразделений УМВД, представителей субъектов профилактики в отчетном периоде 2016 года проведены комплексные оперативно-профилактические мероприятия, направленные на выявление несовершеннолетних правонарушителей, мест концентрации несовершеннолетних, предупреждение безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, выявление семейного неблагополучия, взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность: «Мы, порядок и закон», «Условник». 
В целях своевременного принятия мер профилактического воздействия                   со стороны субъектов профилактики ОДН ПДН УМВД России по городу Нижневартовску на постоянной основе информация о фактах совершения несовершеннолетними преступлений, общественно-опасных деяний, а также самовольных уходов из мест постоянного проживания направляется в территориальную комиссию, Департамент образования, Управление по социально и молодежной политике и Управление по опеке и попечительству. 

Ежемесячно осуществлялась сверка с ОДН ПДН УМВД информации о несовершеннолетних, поставленных и снятых с профилактического учета.                     На профилактический учет поставлено 72 несовершеннолетних, снято – 44.                     В отношении всех несовершеннолетних организована индивидуально-профилактическая работа специалистами субъектов системы профилактики.                 По состоянию на 31.03.2016 на профилактическом учете состоит 223 подростка. С целью ознакомления подростков с системой дополнительного образования                   в городе, организации досуговой занятости, трудоустройства в свободное от учебы время 5, 6, 7 апреля 2016 года проведены собрания для несовершеннолетних и их родителей. На собраниях доведена информация о направлениях системы дополнительного образования, условиях приема в кружки и секции, график работы учреждений, варианты отдыха в летний период. 

На сегодня на базе учреждений (общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, учреждений культуры), подведомственных департаменту образования администрации города, управлению культуры администрации города, управлению по физической культуре и спорту администрации города, открыто более 2000 объединений (кружков и секций), в которых занимается 173 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, УМВД (по состоянию на 31.03.2016). 13 несовершеннолетних в свободное от учебы время временно работают.
В целях снижения количества самовольных уходов, профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних специалистами образовательных учреждений проводится комплекс мероприятий профилактического характера (лекции, беседы, тренинговые мероприятия и др.). Учебно-воспитательный процесс включает такие формы работы как привитие навыков законопослушного поведения путём регламентации внутреннего жизнеустройства образовательного учреждения, предъявления единых требований к поведению всех участников учебно-воспитательного процесса; просветительские мероприятия в рамках ежегодной декады правовых знаний.  В 1 квартале 2016 года педагогами-психологами, социальными педагогами, специалистами здравоохранения проведено более 350 мероприятий, тренговых занятий с общим охватом более 600 человек, направленных на формирование навыков ассертивного поведения, здорового образа жизни, предупреждение различных форм девиации и аддикции, коррекцию отклонений в поведении.                   В профилактической и коррекционной работе используются профилактические программы «Волна», «Ибис», «Сталкер», «Полезные навыки и привычки», «Все цвета, кроме черного», психологических программ образовательных учреждений.  

В городе создана система дополнительного образования. Учреждениями спорта, культуры, образования несовершеннолетним предложен широкий спектр мероприятий спортивного, развивающего, познавательного характера. Проведены мероприятия центральной детской библиотекой МБУ «Библиотечно-информационная система» проводились мероприятия для несовершеннолетних по правовому воспитанию, часы информации и др. Учреждениями спорта проведены массовые спортивные мероприятия. Проводятся на постоянной основе мероприятия по месту жительства. В подростковых клубах одновременно каждый четверг на всех площадках проводились подвижные игры для детей и подростков. Самыми яркими мероприятиями были «Поиск клада», «Проверь себя- сдай нормы ГТО», «Веселые старты» и др. В период весенних каникул                   в городе работали лагеря дневного пребывания.

В детскую общественную приемную при ТКДН и ЗП обратилось 36 человек, из них 17 родителей (по вопросу семейного неблагополучия - 4, по вопросам нарушения детско–родительских отношений - 9, консультирование по правовым вопросам - 2, по вопросу направления детей в социально-реабилитационные центры -2); 13 несовершеннолетних (по вопросу трудоустройства, прохождения курсов); 6 иных граждан по вопросам защиты прав детей. Заявителям даны консультации, направлены запросы в УМВД России по городу Нижневартовску, оказана помощь в направлении и записи на консультацию к психологу, выданы 13 направлений в КУ «Центр занятости населения».

В 1 квартале 2016 года снижено количество самовольных уходов на 28%       (1 квартал 2015 – 32 случая/ 28 несовершеннолетних; 1 квартал 2016 года – 25 случаев/22 несовершеннолетних); на 27,1% количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (с 48 преступлений в 2015 году до 35 в 2016), на 56,3% количество преступлений против жизни и здоровья несовершеннолетних (с 32 до 14); количество преступлений по линии незаконного оборота наркотиков на 40% (1 квартал – 2015 -6, 1 квартал 2016 года -2); на 27,1% количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (с 48 преступлений в 2015 году до 35 в 2016); на 56,3% преступлений против жизни и здоровья несовершеннолетних, что также является положительным фактором работы учреждений системы профилактики (с 32 до 14). Наблюдается рост подростковой преступности по количеству совершенных преступлений в 2,2 раза (1 квартал 2016 года - 37 преступлений, 1 квартал 2015 года -17); по количеству краж в 2,3 раза (с 12 до 28); по количеству тяжких и особо тяжких на 50% (с 2 до 3); по количеству грабежей в 4 раза (с 1 до 4). Наблюдается рост административных преступлений, совершенных как несовершеннолетними, так и родителями/законными представителями в 2,7 раза (1 квартал 2015 года – 77; 1 квартал 2016 года – 207), в 2,2 раза увеличилось количество несовершеннолетних, рассмотренных за потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах (1 квартал 2015 года – 4; 1 квартал 2016 года -9). 
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановила:

1. Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»
1.1 собрать пакеты документов для несовершеннолетних, состоящих                       на профилактическом учете, не организованных в период летних каникул,                  с целью  организации их  досуга либо трудоустройства.

1.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города                              об исполнении п.п. 1.1 настоящего постановления.
Срок исполнения: до 20.05.2016.
2. Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, НОУ «Нижневартовская православная гимназия», казенного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», 
2.1 включить в планы воспитательной работы лагерей дневного пребывания мероприятия по профилактике безопасного поведения на улице, в подъездах жилых домов, лифтах, на водоемах, при встрече с бродячими собаками,                      по профилактике преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности, профилактике употребления наркотических веществ, курительных смесей, спиртосодержащей продукции несовершеннолетними.
2.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города об исполнении п.п. 2.1 настоящего постановления.
Срок исполнения: до 10.09.2016.
3.  Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», НОУ «Нижневартовская православная гимназия», казенного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный  колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет», 
3.1 предусмотреть в планах воспитательной работы образовательных организаций на 2016-2017 учебный год проведение мероприятий по сохранению репродуктивного здоровья несовершеннолетних, профилактике преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности среди обучающихся и их родителей (законных представителей), в том числе с привлечением специалистов БУ ХМАО – Югры «Нижневартовская городская больница»; мероприятий по профилактике употребления наркотических веществ, курительных смесей, спиртосодержащей продукции несовершеннолетними
3.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города об исполнении п.п. 3.1 настоящего постановления.
Срок исполнения: до 20.09.2016.

4. БУ ХМАО – Югры «Нижневартовская городская больница»

4.1 принять участие в мероприятиях, организованных образовательными организациями города в 2016-2017 учебном году, по сохранению репродуктивного здоровья несовершеннолетних.

4.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города об исполнении п.п. 4.1 настоящего постановления.

Срок исполнения: до 20.05.2017.
5. Департаменту образования администрации города, управлению культуры администрации города, управлению по физической культуре и спорту администрации города, образовательным организациям, им подведомственным, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», НОУ «Нижневартовская православная гимназия», казенного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный  колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»,
5.1 обеспечить проведение тематических классных часов с обучающимися, воспитанниками, индивидуальных бесед с несовершеннолетними, тематических общешкольных родительских собраний по предупреждению противоправных действий, где проинформировать слушателей о последствиях совершения противоправных действий. 
5.2  разместить в средствах массовой информации, на сайтах организаций публикаций по предупреждению противоправных действий, а также о последствиях их совершения.

5.3 разработать и распространить среди обучающихся и родителей буклетов (информационных бюллетеней) по предупреждению противоправных действий, а также о последствиях их совершения.

5.4  информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города                              об исполнении п.п. 5.1-5.3  настоящего постановления.

Срок исполнения: до 17.06.2016.

Председатель                                                                                         Н.В. Лукаш
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