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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.02.2019                                                                                                     № 11
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск, улица Таежная, 24, 10:30 часов
О мерах по профилактике и предупреждению

самовольных уходов несовершеннолетних,

в том числе о межведомственном взаимодействии 

при выявлении фактов самовольных уходов

Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
председательствующего на заседании Лукаша Н.В., 

ответственного секретаря комиссии Бурой М.О.,  

членов территориальной комиссии: Гусенковой О.А, Царственной Т.В., Кудряшовой Н.А., Луткова В.В., Дорофеевой О.С., Псарука Я.А., Вороновой Т.В., Мелкумяна К.В., Григорьева С.А., Олифиренко М.Е., Макеевой И.В., Игошина Э.В., Буруцкой О.Н.,
в присутствии Волчаниной Н.Г., заместителя главы города по социальной и молодежной политике, Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Бондаренко О.В., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних УМВД России по городу Нижневартовску, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Духиной М.С., заведующей детским амбулаторным отделением бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская психоневрологическая больница», Марченко Е.П., исполняющей обязанности начальника управления по опеке и попечительству администрации города,
отсутствующие члены комиссии: Чупин В.В., Вовк И.Н., Колесникова А.В., Матиевская В.В., Кудрин С.А., Торопов Ю.Ю.,
заслушав и обсудив информацию департамента образования администрации города, Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации       по городу Нижневартовску, Управления социальной защиты населения                   по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району Департамента социального развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, установила следующее.

В соответствии с письмом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.04.2016 № 07-1545 под самовольным уходом следует понимать добровольное, самовольное (тайное или явное) оставление дома или организации; безвестное отсутствие несовершеннолетнего в течение одного часа с момента установления факта его отсутствия, либо с момента наступления времени, оговоренного для возвращения. В адрес территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города поступила 171 информация из Управления Министерства внутренних дел, 31 информация из образовательных организаций города,            1 - из БУ ХМАО – Югры «Нижневартовский центр помощи семье и детям», 10 - из Управления по опеке и попечительству администрации города, 2 – из учреждений здравоохранения города о 210 самовольных уходах из дома, совершенных 113 несовершеннолетними в 2018 году, в том числе 5 самовольных уходов из государственных учреждений (2017 год - 117 самовольных уходов совершено 84 несовершеннолетними, в том числе 5 - из государственных учреждений).  

Из числа вышеуказанных самовольных уходов - 126 уходов совершили 73 несовершеннолетних, которые отсутствовали дома менее суток, были найдены сотрудниками полиции либо вернулись самостоятельно,                 в том числе 23 несовершеннолетних вернулись домой (либо найдены сотрудниками полиции) в течении 2 – 12 часов и умысла совершать самовольный уход не имели, 29 несовершеннолетних (74 самовольных ухода) отсутствовали дома от 1 суток до 9 и более дней. 

39 несовершеннолетних (137 уходов) совершили повторные самовольные уходы, из них: 2 самовольных ухода совершили 18 несовершеннолетних, 3 – 9 несовершеннолетних, 4 – 5 несовершеннолетних, 5 уходов в течение года совершил 1 несовершеннолетний, 7 уходов – 3 несовершеннолетних, 8 уходов – 1 несовершеннолетний, 9 уходов - 1 несовершеннолетний, 11 уходов совершил 1 несовершеннолетний, которые отсутствовали дома от двух и более суток. Квалифицируя по возрастному признаку, можно выделить следующие позиции: с 10 до 12 лет – 5 несовершеннолетних, с 13 до 14 лет -7 несовершеннолетних, с 15 до 16 лет -21 несовершеннолетний, 17-18 лет – 5 несовершеннолетних, 2 из которых достигли возраста совершеннолетия.

Наибольшее количество самовольных уходов совершил подросток в возрасте 16 лет – 11, от 7 до 9 уходов с места жительства совершили 2 несовершеннолетних в возрасте 11 лет, 8 уходов совершил 1 подросток в возрасте 12 лет. 

Пик самовольных уходов пришелся на весенние месяцы – март-май, зафиксировано от 20 до 24 самовольных уходов, в летний период отмечен рост самовольных уходов в августе -27, в осенний период зафиксировано 18 уходов в октябре месяце и 20 самовольных уходов в ноябре месяце.  

Из 38 несовершеннолетних, которые совершили неоднократные самовольные уходы в 2018 году, 25 несовершеннолетних совершили преступления и правонарушения: 13 несовершеннолетних совершили уголовные преступления (краж имущества, угон автомобиля, вымогательство и др.), 12 несовершеннолетних совершили административные правонарушения (употребление алкогольной продукции), законные представители 26 несовершеннолетних привлекались к административной ответственности за нахождение в ночное время без сопровождения взрослых.

Наибольшее количество самовольных уходов совершено обучающимися в образовательных организациях: МБОУ СШ №№10,11,14,15 от 15 до 33. Обучающимися МБОУ СШ №№2,5,7,9,17,18,25,32 совершено от 6 до 7 уходов. 8 самовольных уходов зарегистрировано в категории «не учатся, не работают» - это подростки в возрасте 16-17 лет. 5 обучающихся в учреждениях среднего профессионального образования совершили 6 самовольных уходов, 2 несовершеннолетних обучаются в Нижневартовской школе для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2, которые совершили 3 ухода с места жительства. 
Анализ причин и условий, совершения самовольных уходов, показал, что можно выделить следующие причины: избавление от контроля и опеки родителей, протест несовершеннолетнего против родителей, их правил, требований, страх наказания, неумение, в силу различных причин, сказать нет, т.е. действия: «Я, как мои друзья» (несовершеннолетние подвержены влиянию, нежелание выделяться среди друзей), которые являются следствием недостаточного надзора со стороны родителей (законных представителей), деструктивные отношения между родителями и детьми, чрезмерные требования или недостаточное внимание со стороны родителей (законных представителей)(пренебрежение родителей к собственным детям, отсутствие интереса к жизни ребенка).
Анализ причин совершения неоднократных самовольных уходов несовершеннолетними показал, что они связаны с длительным кризисом семьи, который зачастую обусловлен социально-экономическими (плохие жилищные условия, низкий уровень жизни, безработица), психолого-педагогическими (педагогическая несостоятельность родителей, девиантное поведение родителей, наличие зависимостей, отсутствие психологических знаний) факторами, которые препятствуют взаимодействию со своими детьми и «вытесняют» несовершеннолетнего из семьи на улицу.
Анализ за отчетный период свидетельствует о необходимости повышения эффективности профилактической работы, как с несовершеннолетними, так и их законными представителями, усиления их адресного сопровождения. По фактам самовольных уходов детей субъектам профилактики необходимо проводить анализ, включающий изучение причин и условий, фактора, способствующих самовольным уходам, результативности применяемых мер,                в том числе профилактических, выводов по результатам проделанной работы. Изучение проблемы самовольных уходов несовершеннолетних отражает необходимость принятия дополнительных мер как в отношении несовершеннолетнего, который совершает самовольные уходы, так и родителей (законных представителей), работы с ближайшим окружением несовершеннолетнего. При отсутствии своевременной психологической коррекции поведения, внутрисемейных отношений. подростки могут перейти в категорию, характеризующуюся устойчивым асоциальным поведением и склонностью к правонарушениям, что и показывает статистика: из 38 несовершеннолетних, которые совершили повторные уходы, 25 несовершеннолетних совершили преступления и правонарушения.
В целях снижения уровня самовольных уходов с места жительства необходимо акцентировать внимание специалистов образовательных учреждений на качественном выполнении работы по профилактике правонарушений, самовольных уходов, коррекции поведения, по устранению причин и условий, способствующих самовольному уходу с места жительства подростка. Особое внимание следует уделить вопросу обеспечения занятости несовершеннолетних в свободное от учебы время, включения в доступные их возрасту содержательные и социально полезные формы деятельности (на момент совершения самовольного ухода 65% несовершеннолетних в свободное от уроков время были не организованы). Повышение эффективности применяемых мер по профилактике самовольных уходов требует их сочетания с мерами социальной помощи и поддержки несовершеннолетних.

В целях профилактики и предупреждения совершения самовольных уходов обучающимися общеобразовательных организаций, подведомственных департаменту образования администрации города Нижневартовска (далее - образовательные организации), департаментом образования разработан приказ от 17.01.2019 №17 «Об усилении работы по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и (или) образовательной организации». В ноябре 2018 года на совещании руководителей образовательных организаций рассмотрен вопрос об усилении работы по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из семьи. Приказом департамента образования администрации города Нижневартовска от 28.05.2017 №304                  «Об усилении работы по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и (или) образовательного учреждения» обозначен комплекс мероприятий по предупреждению самовольных уходов несовершеннолетних из семьи или образовательной организации, а также утвержден алгоритм действий сотрудников образовательной организации в случае выявления самовольного ухода обучающегося из семьи и (или) образовательной организации.
В связи с увеличением количества самовольных уходов несовершеннолетних в образовательных организациях профилактическая работа проводится в рамках реализации 11 направлений воспитательной компоненты в школе. С обучающимися проведены дополнительные инструктажи, классные часы по недопущению совершения несовершеннолетними самовольных уходов из дома, разъяснительная работа о соблюдении подростками ограничений по времени пребывания в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (законных представителей).
 С родителями (законными представителями) на индивидуальных беседах, родительских собраниях проведена разъяснительная работа об административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей и несвоевременное сообщение в отдел полиции об уходе несовершеннолетнего, о необходимости осуществления контроля за свободным времяпрепровождением детей, и их ближайшим окружением.  
На сайтах образовательных организаций размещены памятки: «О комендантском часе», «Действия родителей в случае самовольного ухода детей», «Самовольный уход ребенка из семьи. Как избежать?».
Общий охват участников профилактической работой составил 26 896 несовершеннолетних и 23 565 родителей (законных представителей).
В рамках межведомственного взаимодействия при выявлении фактов совершения самовольных уходов несовершеннолетними образовательными организациями осуществляется содействие сотрудникам УМВД России              по городу Нижневартовску по розыску несовершеннолетних; посещение семьи по месту жительства совместно с сотрудниками Нижневартовского центра социальной помощи семье и детям, обмен информацией о ситуации в семье, о проводимых мероприятиях с несовершеннолетними и семьей; совместный контроль с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска по выполнению плана индивидуальной профилактической работы, об изменении ситуации в семье,                       о проводимых мероприятиях с несовершеннолетними и семьями, и их результатах.

В 2018 году работа по профилактике самовольных уходов осуществлялась учреждениями социального обслуживания семьи и детей: Нижневартовский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, Нижневартовский центр социальной помощи семье и детям. В Нижневартовском центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей зарегистрирован 1 самовольный уход (временно помещенный несовершеннолетний). По состоянию на 31.12.2018 на учете в Нижневартовском центре социальной помощи семье и детям состояли на учете 9 несовершеннолетних, совершивших самовольные уходы из семей. 

Деятельность учреждений по профилактике самовольных уходов осуществлялась по двум направлениям: несовершеннолетние, находящиеся                в стационарных учреждениях, несовершеннолетние, проживающие в семьях.

С целью принятия мер, направленных на профилактику и предотвращение самовольных уходов несовершеннолетних из учреждения, специалистами организуется диагностическая, коррекционная, профилактическая работа, которая отражается в карте социально-психологического сопровождения воспитанника. Разработана система воспитательной работы, которая включает в себя анализ интересов и потребностей воспитанников, ведется карта социального окружения воспитанников, где включается вся необходимая для розыска информация. В рамках данной деятельности в 2018 инспектором ОДН ОП-2 проведена индивидуальная беседа с несовершеннолетним, совершившим самовольный уход из учреждения; специалисты учреждения приняли участие в 2-х расширенных заседаниях Совета профилактики в образовательных учреждениях города; с воспитанниками проведены инструктажи по соблюдению режима учреждения и профилактике самовольных уходов, проведено 239 индивидуальных профилактических бесед с несовершеннолетними воспитанниками, 9 занятий в соответствии с планом работы Школы «Правовой вестник» по различным темам в области права, проводилось тестирование по знанию законодательства. 

Мероприятия по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из семьи проводятся исходя из основных причин уходов несовершеннолетних: нарушение детско-родительских отношений, социальная дезадаптация семьи, особенности психического развития несовершеннолетних. В 2018 специалистами осуществлено 108 социально-педагогических патронажа в семьи, проведены 23 профилактические беседы с родителями и несовершеннолетними на темы: «Роль семьи в формировании личности ребенка», «Правила поведения и безопасность  несовершеннолетних», «О нормах поведения, о последствиях правонарушения несовершеннолетних», «О здоровом образе жизни», «Исполнение родительских обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию  несовершеннолетних», «Последствия ненадлежащего исполнения родительских обязанностей», «О последствиях ухода несовершеннолетнего из дома и совершения правонарушений», 9 родителей несовершеннолетних проконсультированы по вопросам, связанным с правом граждан на социальное обслуживание в государственной и негосударственной системах социальных служб и защиту своих интересов, социально-правовое консультирование (юрисконсульт), проведено 18 индивидуальных и семейных психологических консультаций с родителями и 9 консультаций с несовершеннолетними с целью изучения ситуации в семье на предмет нарушений в её функционировании и обозначения основных проблем; оказано содействие в трудоустройстве 6 несовершеннолетним.

По состоянию на 05.02.2019 в результате проделанной работы количество семей, в которых наблюдается прекращение самовольных уходов несовершеннолетних из дома, составило 56% (5 семей). Количество семей                с неустойчивой динамикой составляет 44% (4 семьи). В данных семьях продолжается профилактическая работа, согласно постановлениям территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации г. Нижневартовска.

Согласно распоряжению Правительства ХМАО - Югры от 21.09.2018 №480-рп «О реорганизации некоторых государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» бюджетные учреждения ХМАО– Югры «Нижневартовский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» и «Нижневартовский центр социальной помощи семье и детям» реорганизованы путем присоединения к БУ ХМАО-Югры «Нижневартовский комплексный центр социального обслуживания населения» с 01.01.2019 года.
Реорганизация учреждений социального обслуживания города Нижневартовска не повлечет за собой ухудшения качества социального обслуживания населения, изменения объемов и категорий обслуживаемых. На базе комплексного центра открыты отделения с функционалом присоединяемых учреждений: отделение социальной адаптации для лиц, страдающих патологическими зависимостями (35 койко-мест); отделение для несовершеннолетних «Социальный приют для детей» (10 койко-мест); отделение дневного пребывания для несовершеннолетних (35 койко-мест); отделение психолого-педагогической помощи (в том числе служба «Экстренная детская помощь»). В функционал консультативного отделения (участковая социальная служба) вошли полномочия по организации профилактической работы с несовершеннолетними из семей в социально опасном положении.  

По информации УМВД по городу Нижневартовску на территории города за анализируемый период 2018 года несовершеннолетними было совершено 158 самовольных уходов (2017 год -117 или +35%), из числа которых 154 ухода из семей (2017 год -112), из госучреждений - 4 (2017 год -5).

Тенденция роста самовольных уходов из семей несовершеннолетними наблюдалась с января по декабрь 2018 года включительно. Учащимися образовательных учреждений совершено 157 уходов (2017 год - 111). Согласно статистических данных совершены уходы несовершеннолетними по возрастной группе: 8-10 лет - 8 (2017 - 7), рост на 14,3%; 11-13 лет-41 (2017-31), рост на 32,3%; 14-17 лет - 109(2017 -79), рост на 37,9%. По категории учета: состоящие на профилактическом учете в ОДН УМВД – 78 (2017-54). Большинство несовершеннолетних найдены и возвращены родителям (законным представителям) в течение суток с момента подачи заявления (из 153 - 110). 

Причины самовольных уходов несовершеннолетних из мест постоянного проживания остаются прежними: склонность данных несовершеннолетних к бродяжничеству (по уходам 2 и более раз); попустительское отношение родителей к воспитанию и содержанию детей, желание быть самостоятельными (в связи с этим в отношении 69 родителей приняты меры административного воздействия по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ за несвоевременное сообщение по фактам самовольных уходов и не принятия мер к розыску); недостаточная результативность  профилактического влияния деятельности, осуществляемой по профилактике уходов учащихся образовательных организаций специалистами образовательных учреждений; неоднократность совершения уходов показывает что подростки допуская уходы из дома чувствуют себя безнаказанными. 
Предпринимаемые меры в профилактике безнадзорности несовершеннолетних на сегодняшний день не являются действенными. Как следствие, по итогам января 2019 года мы вновь наблюдаем рост числа регистрации уходов детей с места жительства с 8 до 11, рост составил 37,5 %. 

По всем фактам в субъекты профилактики направлены представления об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности несовершеннолетних. В 2018 году из 443 таких представлений было подготовлено конкретно только по самовольным уходам - 174 (2017 год - 106). Все представления рассмотрены субъектами системы профилактики с принятием конкретных мер воздействия в отношении несовершеннолетних и их законных представителей. 

Сотрудники полиции УМВД России по городу Нижневартовску                   по предупреждению и пресечению самовольных уходов несовершеннолетних из семей и государственных учреждений проводят оперативно-розыскные мероприятия, направленные на установление места нахождения пропавших несовершеннолетних, возвращения их по месту проживания, устанавливают причины и обстоятельства совершения уходов; в отношении родителей, имеющих попустительское отношение к детям, ушедших из семьи, и не принявших меры к розыску детей, применяют меры реагирования в соответствие с действующим законодательством РФ (выносят предостережения, составляют административные материалы по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, которые направляются в ТКДН и ЗП при администрации города Нижневартовска для рассмотрения и принятия мер административного воздействия к последним (69 материалов); проводят профилактические мероприятия с несовершеннолетними и их родителями в образовательных учреждениях по предупреждению самовольных уходов, разъяснительные беседы правого характера                     об уголовной и административной ответственности, необходимости соблюдения правил поведения в быту и общественных местах (индивидуальные беседы, лекции, круглые столы, родительские собрания и т.д.); принимают участие в проводимых заседаниях Советов профилактики образовательных учреждений, в том числе при рассмотрении несовершеннолетних и их родителей при допущении факта самовольного ухода; оказывают содействие                      в сборе материалов по помещению несовершеннолетних в реабилитационные центры, а также следователям в судах при избрании меры пресечения несовершеннолетним, совершивших неоднократные преступления и самовольные уходы из дома, которым в период нахождения под «домашним арестом» переизбрана мера пресечения на заключение под стражу; направляют ходатайства о замене условного осуждения на реальный срок отбывания наказания        (2 несовершеннолетних). Несовершеннолетние, допускающие бродяжничество и неоднократность уходов с места жительства или места пребывания, ставятся на профилактический учет в ОДН ОУУП и ПДН УМВД России                 по городу Нижневартовску с последующей организацией и проведением индивидуально - профилактической работы в соответствие с требованиями Приказа МВД России № 845-2013 года.
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановляет:

1. Департаменту образования администрации города, казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»

1.1 провести исследование среди обучающихся, в том числе среди обучающихся имеющих опыт самовольного ухода из дома, и их родителей (законных представителей) в части изучения мнения о причинах самовольных уходов детей из семей, их последствиях, влияния отношений                 с родителями на действия подростков, отношения несовершеннолетних                   к самому явлению самовольных уходов.

1.2 провести мероприятия с родительской общественностью по повышению педагогической, психологической культуры, в том числе с родителями несовершеннолетних, совершивших самовольный уход из дома.

1.3 провести тестирование среди несовершеннолетних с признаками эмоционального дискомфорта, девиантного поведения, из семей, находящихся в социально опасном положении, по выявлению их склонности совершению самовольных уходов.

1.4 провести коррекционные и профилактические мероприятия по развитию навыков саморегуляции, самоконтроля поведения, по осознанию подростком своих негативных качеств, отработке навыков общения в возможных конфликтных ситуациях и др. с несовершеннолетними по результатам тестирования.

1.5 разработать рекомендации для родителей по предупреждению самовольных уходов несовершеннолетних из дома (Например, Что могут делать родители (законные представители), чтобы предупредить ситуацию уходов детей из дома. Что делать, если подросток уже ушел из дома или такая ситуация повторяется из раза в раз).
1.6 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе.

Срок исполнения: до 30.04.2019.

2. Департаменту образования администрации города, МБОУ «Средняя школа №12» в рамках работы ресурсного методического центра «Воспитание. Социализация. Профилактика» 
2.1  провести заседание с приглашением социальных педагогов, классных руководителей по вопросу проведения профилактической работы                              с несовершеннолетними, выявленными в ходе тестирования несовершеннолетних с признаками эмоционального дискомфорта, девиантного поведения, из семей, находящихся в социально опасном положении, как склонными к совершению самовольных уходов, и их родителями (законными представителями).

2.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе.

Срок исполнения: до 01.11.2019.

Председатель                                                                                         Н.В. Лукаш

_1073725311.unknown

