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1. Общие положения

1.1. Методические рекомендации по проведению проверки формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ) и эффективности использования бюджетных ассигнований на его выполнение разработаны на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в соответствии с Федеральными законами от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

1.2. Целью настоящих Методических рекомендаций является выработка подходов, повышение эффективности и качества проведения контрольных мероприятий, связанных с проверкой формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ) и эффективности использования бюджетных ассигнований на его выполнение. 

1.3. В Методических рекомендациях используются термины, применяемые в БК РФ, иных федеральных законах и нормативных правовых актах Российской Федерации, муниципальных правовых актах Счетной палаты города Нижневартовска. 

2. Этапы проведения контрольного мероприятия

2.1. Анализ нормативно-правовой базы проверяемой сферы

2.1.1. При проверке формирования объемов финансового обеспечения муниципального задания муниципальных учреждений и его выполнения следует:

определить перечень муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих вопросы формирования, выполнения и финансового обеспечения муниципального задания;

проверить соответствие муниципальных правовых актов муниципального образования, определяющих порядок формирования, выполнения муниципального задания и его финансового обеспечения для муниципальных учреждений, требованиям законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актам;

установить особенности формирования муниципального задания, его финансового обеспечения и выполнения для муниципального учреждения, являющегося объектом контрольного мероприятия (далее – муниципальное учреждение). 

2.1.2. При необходимости дополнительно анализируются документы и информация, полученные из информационных систем, открытых информационных источников, в результате подготовительных мероприятий:

единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru); 

официальный сайт для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (bus.gov.ru) (контактная информация, сведения об оказываемых услугах, выполняемых работах); 

официальный сайт муниципального учреждения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (отчет о результатах самообследования, устав, лицензия, сведения о реализуемых программах, оказываемых услугах, план финансово-хозяйственной деятельности); 

запросы, направленные с целью получения необходимой для проведения контрольного мероприятия информации (отчет об исполнении муниципального задания, бухгалтерская отчетность и др.). 

2.2. Проверка формирования и утверждения муниципального задания:

2.2.1. Осуществляется оценка деятельности органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, в том числе по соблюдению порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями, а именно: 

правил и сроков формирования, изменения, утверждения муниципального задания, отчета о его выполнении;

требований к форме и содержанию муниципального задания муниципальных учреждений;

установления правил осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения.

2.2.2. Устанавливается факт формирования муниципального задания на оказание муниципальным учреждением муниципальных услуг в соответствии с его основными видами деятельности, а также общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни) и региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (далее – региональный перечень). 

Для указанных целей следует:

провести анализ общероссийских и регионального перечней;

установить соответствие муниципальной услуги, предусмотренной муниципальному учреждению муниципальным заданием, основным видам деятельности муниципального учреждения, которые определены уставом; 

установить соответствие муниципальной услуги, предусмотренной муниципальному учреждению муниципальным заданием, общероссийским и региональному перечням (в части наименования муниципальной услуги и единиц измерения показателей, категории потребителей, учреждений, оказывающих услуги, показателей объема и (или) качества).

2.2.3. Выполняется анализ и оценка определения в составе муниципального задания показателей, характеризующих качество, стоимость и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями муниципальных услуг, порядка оказания муниципальных услуг, предельных цен (тарифов) на оплату муниципальных услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядка установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, порядка контроля за исполнением муниципального задания. 

При этом необходимо учитывать, что к показателям качества муниципальных услуг относятся количественные и (или) качественные характеристики (параметры) муниципальных услуг, выраженные в абсолютных, относительных или безразмерных величинах, определяющие их способность удовлетворять потребности потребителей муниципальных услуг.  

2.2.4. В случае установления фактов внесения изменений в муниципальное задание необходимо провести анализ данных изменений, в том числе установить их причины, определить допустимость и правомерность соответствующих действий. 

При этом следует учитывать, что муниципальное учреждение, получившее муниципальное задание, обязано обеспечить достижение показателей качества и объема, установленные муниципальным заданием, с использованием выделенных ему средств бюджета муниципального образования на указанные цели, а также целевое расходование бюджетных средств, и несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достижение показателей качества и объема с использованием выделенных ему средств бюджета муниципального образования. 

2.3. Проверка финансового обеспечения выполнения муниципального задания

2.3.1. Осуществляется оценка деятельности органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, в том числе по соблюдению порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями, а именно:

правил и сроков определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, включая расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ, сроки и объемы перечисление субсидии на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания;

требований о возврате субсидии в объеме, который соответствует показателям муниципального задания, которые не были достигнуты (с учетом допустимых возможных отклонений), в случае если муниципальное задание является невыполненным.

В случае, если по решению органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя, при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания используются нормативные затраты на выполнение работ, осуществляется оценка своевременности и правомерности осуществления органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, соответствующих действий.

2.3.2. При проверке правильности расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги следует принимать во внимание, что при их расчете не учитываются расходы, финансовое обеспечение которых осуществляется в форме иных целевых субсидий, а также публичных обязательств, подлежащих исполнению в денежной форме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Проводится проверка соблюдения требований по разработке и утверждению:

порядка расчета нормативных затрат на оказание соответствующих муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений; 

значений базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг; 

значений нормативных затрат на выполнение работ и (или) затрат на выполнение работ, определенных сметным методом; 

значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;  

величин корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных услуг (при необходимости). 

При проверке правильности расчета базовых нормативов затрат на услугу, корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на услугу, а также нормативных затрат на выполнение муниципальной работы необходимо принимать во внимание утвержденные типовые штатные расписания или рекомендованные штатные нормативы, утвержденные нормы потребления товаров и услуг (выраженных в натуральных показателях), необходимых для оказания муниципальной услуги, в том числе нормы, установленные нормативными правовыми актами федеральных органов государственной власти, ГОСТами, СНиПами, СанПиНами, федеральными стандартами, а также регламентами оказания муниципальных услуг; утвержденные норм потребления коммунальных ресурсов (при наличии таковых для муниципальных учреждений, исходя из специфики оказываемых ими услуг (выполняемых работ). 

При определении базового норматива затрат на услугу и нормативных затрат на выполнение муниципальных работ рассчитываются затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги (работы), с соблюдением показателей качества оказания муниципальной услуги (работы), а также показателей, отражающих отраслевую специфику муниципальной услуги. 

В ходе анализа документов, устанавливающих нормативы финансирования муниципальных услуг (выполнение работ), применяемые корректирующие коэффициенты, необходимо определить перечень нормативных правовых актов и локальных нормативных правовых актов, устанавливающих нормативы финансирования для каждой муниципальной услуги (работы). Установить наличие и порядок применения коэффициентов к установленным нормативам финансирования муниципальных услуг (работ). 

При проведении проверки обоснованности расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг необходимо оценить соответствие базового норматива на один вид услуги, включенной в общероссийский базовый (отраслевой) перечень, базовым нормативам по данному виду услуги, установленным для иных учреждений в соответствующей сфере деятельности. В случае установления расхождений провести анализ и оценку  причин и условий, повлекших данное несоответствие.

Также при проведении проверки формирования объемов финансового обеспечения оказания муниципальных услуг необходимо: 

произвести расчеты объемов финансового обеспечения по каждой муниципальной услуге исходя из установленного объема муниципальной услуги и утвержденных нормативов и применяемых коэффициентов; 

проанализировать причины расхождений (при наличии) между рассчитанным и доведенным объемами финансового обеспечения оказания муниципальной услуги; 

при наличии внесения изменений в объемы финансового обеспечения выполнения муниципальных услуг провести анализ изменений;  

провести анализ правильности применяемых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг; 

провести анализ стоимости оказанных муниципальным учреждением муниципальных услуг, по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено взимание платы. 

2.3.3. При проведении анализа и оценки соответствующих действий необходимо учитывать, что в случае если муниципальное учреждение в рамках муниципального задания оказывает муниципальные услуги, по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено взимание платы, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, подлежит уменьшению на объем доходов от оказания муниципальных услуг, по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено взимание платы, определенный исходя из объема муниципальной услуги, за оказание которой предусмотрено взимание платы, и значения размера платы (цены, тарифа), установленного в муниципальном задании, с учетом положений, установленных законодательством Российской Федерации. 

2.3.4. При проверке сроков перечисления субсидии следует учитывать требования к определению сроков перечисления субсидии, установленные муниципальным правовым актом.

2.3.5. При проведении контрольного мероприятия рекомендуется проверить соблюдение муниципальным учреждением условий предоставления субсидии. 

2.4. Проверка выполнения муниципального задания

2.4.1. При проведении проверки выполнения муниципального задания муниципального учреждения необходимо установить соответствие муниципального задания пункту 1 статьи 69.2 БК РФ в части требований, что муниципальное задание должно содержать правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания.

2.4.2. В ходе анализа выполнения муниципального задания следует проверить соблюдение сроков предоставления отчетов о выполнении муниципального задания органу местного самоуправления, осуществляющему функции и полномочия учредителя, соответствие формы отчета о выполнении муниципального задания установленной форме, а также содержания соответствующего отчета установленным требованиям. 

При анализе представленных муниципальным учреждением отчетов об исполнении муниципального задания, достоверности представленных отчетов необходимо: 

проверить соответствие объема предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания; 

проверить соответствие показателей качества предоставленных муниципальным учреждением муниципальных услуг параметрам муниципального задания; 

проверить соответствие контингента потребителей муниципальной услуги параметрам муниципального задания; 

проверить соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги. 

В случае если в результате исполнения муниципального задания не достигнуты показатели объема и (или) качества, установленные в муниципальном задании, то средства субсидии в объеме, соответствующем недостигнутым показателям объема и (или) качества муниципального задания, подлежат перечислению в бюджет муниципального образования. В соответствующей части оценке подлежат действия органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в том числе на предмет расчет объема средств субсидии, подлежащего перечислению в бюджет муниципального образования, действия учреждения – в части выполнения требования по возврату соответствующей части субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

2.4.3. В соответствующей части также необходимо провести проверку использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на предмет соблюдения получателем условий ее предоставления и расходования, в частности рекомендуется осуществить проверку в том числе:

наличия (отсутствия) фактов направления средств субсидии на обеспечение расходов, не связанных с выполнением муниципального задания;

правомерности планирования и осуществления расходов на оплату труда работникам муниципального учреждения с учетом расходов на оплату налогов в бюджет и взносов во внебюджетные фонды;

расходов на осуществление закупочной деятельности – закупку товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального учреждения;

расходов на уплату земельного налога и налога на имущество;

обоснованности отражения в бухгалтерском учете и отчетности поступления и расходования субсидий.

2.4.4. В связи с тем, что размер субсидии рассчитывается на основании затрат на выполнение работ и нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг, определяемых в том числе с учетом затрат на оплату труда работников этих учреждений, необходимо принять во внимание фактическое наличие трудовых отношений с работниками муниципальных учреждений, установленные в отношении них условия оплаты их труда. 

2.4.5. Необходимо проверить наличие и полноту контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением со стороны органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя. 

2.4.6. В случае досрочного прекращения выполнения муниципального задания следует проверить основания для досрочного прекращения выполнения муниципального задания. Если при досрочном прекращении выполнения муниципального задания неиспользованные остатки субсидии в размере, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанных муниципальных услуг (невыполненных работ), подлежат перечислению в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, необходимо проверить фактическое перечисление. 

3. Заключительные положения

В ходе проведения контрольного мероприятия могут быть выявлены следующие нарушения, за которые предусмотрена административная и уголовная ответственность: 

по статье 15.15.5-1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) – невыполнение государственного (муниципального) задания; 

по статье 15.15.15 КоАП РФ – нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания; 

по статье 15.14 КоАП РФ – нецелевое использование бюджетных средств; 

по статье 285.1 Уголовного кодекса Российской Федерации – нецелевое расходование бюджетных средств. 

В случае выявления при проведении соответствующего мероприятия к рамках внешнего муниципального финансового контроля данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, должностным лицом Счетной палаты города Нижневартовска составляется протокол об административном правонарушении.

В случае выявления при проведении контрольного мероприятия признаков уголовного преступления материалы проверки незамедлительного передаются в правоохранительные органы.
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