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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18.08.2016                                                                                                         № 54
город Нижневартовск, здание администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 401) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

О реализации порядка организации

на территории города Нижневартовска управлением

по опеке и попечительству администрации города

деятельности по выявлению и учету детей, права
и законные интересы которых нарушены:

проблемы, пути решения.
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Захарова В.А., Гусенковой О.А., Колесниковой А.В., Козловой О.П., Рыбиной И.В., Кудряшовой Н.А., Олифиренко М.Е., Матиевской В.В.,
Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Федоруса А.В., заместителя начальника управления физической культуры и спорта администрации города, Зориной Г.Б., начальника отдела искусств и досуговой деятельности управления культуры администрации города, Неткасовой Ж.В., исполняющего обязанности директора бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Аистенок», Горкавенко Н.В.. исполняющего обязанности директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №15», Александровой О.В., исполняющего обязанности директора казенного общеобразовательного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Нижневартовская школа                           для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», Порозовой Н.В., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску, Назмутдинова Р.Р., заместителя директора департамента жилищно-коммунального хозяйства, Лебедевой И.А., специалиста по работе с молодежью Муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Молодежный центр», члена общественной молодежной палаты, Дзигоева Ф.Н., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела полиции №1 УМВД РФ по городу Нижневартовску, Грапельман Р.Ю., старшего участкового уполномоченного отдела полиции №2 УМВД РФ по городу Нижневартовску, Хабировой Г.М., инспектора отделения по делам несовершеннолетних отдела полиции №2 УМВД РФ по городу Нижневартовску, Бондаренко О.В., начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела полиции №3 УМВД РФ по городу Нижневартовску.
отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Денисова Т.А., Царственная Т.В., Лутков В.В., Митерева А.А., Буруцкая О.Н., Макеева И.В., Черемисинова Е.С.,
заслушав и обсудив информацию управления по опеке и попечительству администрации города,
установила:

Одним из наиболее значимых направлений деятельности управления                  по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска является своевременное выявление детей, чьи права и законные интересы нарушены                  с целью предупреждения социального сиротства и реализации права ребенка                 на воспитание родителями в кровной семье. 

Сообщения о нарушении прав детей поступают в Управление по опеке                    от граждан, из органов и учреждений, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В соответствии с Постановлением №232-п, специалистами Управления по опеке и попечительству администрации города в течение 3 дней, с даты поступления информации, проводится обследование условий проживания ребенка и его семьи с целью оценки риска нарушения прав и законных интересов ребенка, оформляется акт обследования.

За первое полугодие 2016 года в управление по опеке и попечительству администрации города поступило 260 сообщений о неблагополучной ситуации              в семье (1 полугодие 2015 года - 298 сообщений). Каждое сообщение проверено, в 58 случаях сообщения о неблагополучии подтвердились, что составляет 22,3%  от количества поступивших сообщений (в аналогичном периоде 2015 подтвердилось 53 сообщения,  18%). Необходимые материалы направлены                       в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города.

Сообщения от граждан и организаций поступают в управление по опеке и попечительству администрации города регулярно, что свидетельствует о том, что население города информировано об организации в городе деятельности               по защите прав несовершеннолетних (2010 год - 350 сообщений, 2011 год - 360,  2012 год – 465, 2013  - 485, 2014 - 505, 2015  – 540). 

В течение 2016 года в Нижневартовске наблюдается увеличение численности выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В первом полугодии 2016 года управлением по опеке и попечительству администрации города выявлено 55 детей, оставшихся без попечения родителей (1 полугодие 2015 года – 25 детей). Из 55 детей, лишившихся родительского попечения – 15 детей, являются сиротами, у 8 детей родители (единственный родитель) находятся в местах лишения свободы, у 4 детей - родители (единственный родитель) находятся в розыске, 6 малышей оставлено матерями в родильном доме, выявлено 2 – подкинутых ребенка.                    В отношении 20 детей вынесены решения суда о лишении или ограничении родителей родительских прав. В данный показатель вошли данные о 2 детях, родители которых были лишены родительских прав решениями иногородних судов. На момент вступления судебных актов в законную силу дети проживали в Нижневартовске, сведения о них учтены в соответствии с пунктом 1 статьи 122 Семейного кодекса РФ, в силу которого защита прав и интересов несовершеннолетних, возлагается на органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей. У 4 детей родители ограничены в родительских правах в связи с состоянием здоровья (что не является виновным поведением родителя по отношению к ребенку). В отношении 3 детей, иски о лишении родительских прав предъявлены в городской суд опекунами детей. Опека над этими детьми была установлена в соответствии с ч.1 ст. 13 Федерального закона от 24 апреля 2008 года 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (по согласию родителя). В отношении 1 ребенка иск об ограничении отца в родительских правах предъявлен родственниками, мать ребенка умерла. В отношении отца органами системы профилактики проводится профилактическая работа. У 10 детей (8 семей) родители (единственный родитель) лишены родительских прав. В защиту прав несовершеннолетней Н.В., иск предъявлен управлением по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска. Мать длительное время ведет асоциальный образ жизни, в поле зрения органов опеки с 2009 года, лишена родительских прав в отношении троих детей. Семьи остальных несовершеннолетних длительное время состояли на профилактическом учете.                С каждой из семей проводилась реабилитационная работа. Иски предъявлены управлением по опеке и попечительству в соответствии с постановлениями территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав               при администрации города. Решение о целесообразности применения крайней меры родительской ответственности в целях защиты прав и законных интересов детей, длительное время лишенных родительской заботы, приняты коллегиально участниками органов системы профилактики и без сомнения имеют под собой достаточные основания, что подтверждено соответствующими решениями суда.  

Управлением по опеке и попечительству проводится работа с семьями детей, находящихся под опекой и попечительством. При обследовании условий проживания данной категории детей специалистами выясняются взаимоотношения детей и их родителей, общаются ли дети с их кровными родителями, чем занимаются родители, изменили ли свой образ жизни. Если установлены факты, что родители общаются с детьми, принимают какое-либо участие в их жизни, за данной семьей управлением по опеке осуществляется особый контроль, родителям несовершеннолетних разъясняется их право                      на восстановление в родительских правах, дается консультация о порядке, условиях восстановления в родительских правах, подготавливается проект искового заявления в суд о восстановлении в родительских правах.

Управлением по опеке и попечительству администрации города проанализированы данные Департамента социального развития ХМАО – Югры о состоянии работы по ведению регионального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, за 1 полугодие 2016 года. Установлено, что фактически на учет в региональный банк данных в 1 полугодии 2016 года поставлены 3, а не 5 несовершеннолетних (несовершеннолетняя Б. выявлена в г. Югорске, несовершеннолетний Р. под надзор в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не помещался). Не устроены                     на воспитание в замещающие семьи не 4, а 3 несовершеннолетних (в отношении несовершеннолетних Р. установлено отцовство, таким образом, не устроен фактически 1 несовершеннолетний Ц.). Устроены в семьи не 7, а 6 воспитанников БУ ХМАО – Югры «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Аистенок».


По состоянию на 17.08.2016 на профилактическом учете                                          в территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города семьи, находящиеся в социально опасном положении, из числа замещающих семей не состоят. В период с января по июнь 2016 года на учете состояла 1 семья несовершеннолетней, в 2015 году – 0. Постановлением администрации города Нижневартовска от 24.06.2016 №947 опекун отстранена от исполнения обязанностей в отношении несовершеннолетней. Постановлением администрации города Нижневартовска от 22.07.2016 №1085 над несовершеннолетней Ч. установлена предварительная опека. 

На профилактическом учете по причине совершения противоправных действий состоит 13 несовершеннолетних подопечных, из них 2 поставлены на учет в 2016 году. С несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете, и их семьями проводится комплексная индивидуально-профилактическая работа: плановые и внеплановые проверки условий жизни несовершеннолетних; беседы с несовершеннолетними и их законными представителями с целью выяснения причин и условий, способствовавших совершению противоправного действия, информирования об ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации. В рамках межведомственного взаимодействия направляются письма в учреждения системы профилактики для организации психолого-педагогического, социально-педагогического, социально-правового сопровождения несовершеннолетних и семьи, оказания содействия                                 в организации внеурочной занятости подопечных. При выявлении фактов ненадлежащего исполнения законными представителями обязанностей                           в отношении несовершеннолетних направляется информация                                           в правоохранительные органы, в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города. В случае отсутствия результатов проведенной профилактической работы с семьей вопросы надлежащего исполнения обязанностей законными представителями                в отношении детей, оставшихся без попечения родителей, рассматриваются                   на заседаниях Межведомственного опекунского совета, инициируется издание постановлений администрации города об отстранении законных представителей от обязанностей в отношении несовершеннолетних. В течение 2016 года были отстранены 2 замещающих родителя, в 2015 году – 3.
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановила:

1. Управлению по опеке и попечительству администрации города
1.1 размещать в средствах массовой информации, на сайте администрации города публикации, содержащие сведения по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства; социальную рекламу, направленную на пропаганду семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся                          без попечения родителей.

1.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о проведенной работе по пункту 1.1 настоящего постановления.
Срок исполнения: до 30.11.2016.
Председатель                                                                                         Н.В. Лукаш
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