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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  21.01.2016                                                                                                         № 8 

город Нижневартовск, зданиe администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 312) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

«О рассмотрении информации прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о недостатках в деятельности органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при межведомственном взаимодействии (во исполнение постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве ХМАО - Югры от 11.12.2015 № 50)»
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего  в заседании: Лукаша Н.В., 
секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Козловой О.П., Гусенковой О.А., Матиевской В.В., Рыбиной И.В., Денисовой Т.А., Буруцкой О.Н., Царственной Т.В., Колесниковой А.В., Захарова В.А., Гридасовой Е.А.,
в присутствии  Чуриковой И.М, заместителя председателя территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, Шемелиной Е.В., начальника управления общего и дополнительного образования департамента образования администрации города, Порозовой Н.И., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Нижневартовску, Тополь В.Н., исполняющего обязанности директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №1». Ковригиной З.Н., директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №15», Клуниной В.Н., заместителя директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №19», Бачининой Т.В., директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №29», Чернышовой В.Я., директора казенного общеобразовательного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», Глухарева К.С., директора негосударственного общеобразовательного учреждения «Нижневартовская православная гимназия», Бахшиева Х.А.-оглы, заместителя главного врача БУ ХМАО - Югры «Нижневартовская психоневрологическая больница», Козловой М.Ю., заместителя директора бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО-Югры «Нижневартовский политехнический  колледж», Ивасик Е.Н., заместителя директора бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж»,
отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Журавлева О.В., Черемисинова Е.С., Митерева А.А., Кудряшова Н.А.,
заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, 
установила:


По информации прокуратуры ХМАО – Югры недостатки в работе территориальных комиссий  по делам несовершеннолетних и защите их прав способствовали росту в 2015 голу на территории города Югорска преступлений несовершеннолетних, преступлений в группе со взрослыми, в состоянии опьянения.


Органами системы профилактики допускались просчеты при организации своевременной индивидуальной профилактической работы, ненадлежащее проведение коррекционной работы с несовершеннолетними, отсутствие должного контроля и координации реализации профилактических и реабилитационных мероприятий.


Допускались несвоевременная постановка органами внутренних дел несовершеннолетних на профилактический учет или постановка на профилактический учет без правоустанавливающих документов. Выявлены факты организации и проведения профилактической работы с под учётными без участия структурных подразделений территориальных органов внутренних дел, без учета характеризующего материала с места жительства.

Некачественно выполненная профилактическая работа подразделений органов внутренних дел не обеспечивает результативность реабилитационных мероприятий, способствует совершению несовершеннолетними повторных преступлений.


Выявлено бездействие органов и учреждений здравоохранения, социальной  защиты населения, опеки и попечительства, неисполнение ими обязанности по своевременному межведомственному информированию о нарушении прав детей, что в городе Лангепасе стало одной из причин гибели несовершеннолетнего, возбуждении уголовного дела в отношении его матери по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 109 УК РФ.

В Сургутстком районе отсутствие профилактической работы с семьей, в которой мать состояла на профилактическом учете как лицо, злоупотребляющее спиртными напитками, стало одной из причин причинения ее несовершеннолетним сыном в состоянии алкогольного опьянения тяжких телесных повреждений другому несовершеннолетнему.


Стабильно высоким остается число участников преступлений, являющихся учащимися образовательных учреждений (74%), что свидетельствует о низком качестве работы системы правового просвещения, слабой организации досуга и занятости вне учебного процесса и допустимости противоправного поведения во время обучения.

Органами внутренних дел допускались нарушения требований закона                  при помещении несовершеннолетних с специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Более 30 % материалов об отказе в возбуждении  уголовных дел в отношении несовершеннолетних, совершивших деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, органами внутренних дел в территориальные комиссии не направлялись либо направлялись по прошествии длительного периода времени, что мешало возможности проведения с несовершеннолетними данной категории профилактической работы со стороны комиссии и других органов системы профилактики.

 Нарушения порядка подготовки ходатайства о направлении в спецучреждение, направление в суд материалов без соответствующего постановления КДН и иных обязательных документов стали основаниями для отклонения ходатайств органов внутренних дел.


Принятыми прокуратурой округа мерами прекращена практика незаконного вынесения в отношении несовершеннолетних по делам частного обвинения решений об отказе в возбуждении уголовного дела, которые в последующие становились основанием для проведения с подростками профилактической работы. В 2013-2014 годах незаконные постановления, вынесенные в указанном порядке, стали основанием для постановки на учет в органах системы профилактики более 290 несовершеннолетних.


Одной из причин неэффективности работы органов системы профилактики и правоохранительных органов по предупреждению распространения наркомании в подростковой среде остается несвоевременный обмен информацией о выявленных фактах употребления детьми указанных веществ. По – прежнему в медицинских организациях и органах внутренних дел нет единого учета несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства и психотропные вещества, что часто исключает достижение в отношении конкретного лица своевременного положительного результата.


Всего в анализируемом периоде прокурорами выявлено около 1, 7 тыс. нарушений, внесено свыше 280 представлений, более 400 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности.
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановила:

1. Департаменту образования администрации города, образовательным учреждениям, подведомственным департаменту образования администрации города, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», НОУ «Нижневартовская православная гимназия», казенного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный  колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет», 

проводить среди несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) мероприятия по формированию законопослушного поведения,  по информированию об уголовной и административной ответственности                       за преступления и правонарушения, совершаемые несовершеннолетними. 
Срок исполнения: ежемесячно, 

 во втором полугодии 2015-2016 учебного  года.

1.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города                                  о проведенной работе по п.п. 1.1 данного постановления.

Срок исполнения: до 05.06.2016.
2. Рекомендовать Управлению Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску организовать
- постановку на учет, проведение индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, с учетом характеризующего материала с места жительства и учебы; 

-  проведение индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, поставленных на профилактический учет, с участием структурных подразделений территориальных органов внутренних дел.  

3. Отделу по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  совместно с Нижневартовским межрайонным отделом Управления федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по ХМАО – Югре, Управлением Министерства внутренних дел России по городу Нижневартовску, казенным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Нижневартовская психоневрологическая больница» продолжить проведение сверки по несовершеннолетним лицам, состоящим на учетах за употребление алкогольной продукции, наркотических средств и психоактивных веществ, в рамках установленного законодательства РФ, для своевременного принятия мер по организации адресной профилактической работы с данной категорией несовершеннолетних.
Срок исполнения: ежемесячно, 

до 5 числа, месяца,
следующего за отчетным в 2016 году.

4. Отделу по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  совместно с Управлением Министерства внутренних дел России по городу Нижневартовску проводить сверку                             по материалам об отказе в возбуждении  уголовных дел и прекращенных уголовных дел в отношении несовершеннолетних, совершивших деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности.
Срок исполнения: ежеквартально, 

до 10 числа, месяца,
следующего за отчетным в 2016 году.

5. Отделу по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  рассмотреть вопрос о порядке постановки на профилактический учет несовершеннолетних в рамках запланированного совместного с отделением по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску совещания по теме: «Межведомственное взаимодействия учреждений системы профилактики по предупреждению и профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении». 
Срок исполнения: 3 квартал 2016 года. 

Председатель                                                                                      Н.В. Лукаш
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