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1.Общие положения

1.1.  Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Особенности проведения контрольного мероприятия по проверке законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на выполнение работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов капитального строительства» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с:
Бюджетным кодексом Российской Федерации;
Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.04.2012 № 38-оз «О регулировании отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;
Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования – счетной палате города Нижневартовска, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 22.09.2021 № 823;
Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (постановление Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК);
Регламентом контрольно-счетного органа муниципального образования – счетной палаты города Нижневартовска.
При разработке настоящего Стандарта учтены положения «СГА 304. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Аудит государственных и международных инвестиционных проектов» (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 23.12.2016 № 8ПК) (ред. от 26.09.2023).
1.2. Целью настоящего Стандарта является установление особенностей осуществления контрольно-счетным органом муниципального образования – счетной палатой города Нижневартовска (далее – Счетная палата) контрольной деятельности при проведении проверки использования бюджетных средств, выделенных на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, текущий ремонт и содержание объектов капитального строительства.
1.3. Положения настоящего Стандарта могут применяться при проведении проверки использования бюджетных средств, выделенных на создание, ремонт, благоустройство объектов некапитального характера и иные аналогичные работы в отношении таких объектов при реализации муниципальных программ города.
1.4. Задачей Стандарта является определение особенностей порядка организации и проведения соответствующего контрольного мероприятия, оформления его результатов.
1.5. Сфера применения настоящего Стандарта – деятельность Счетной палаты города Нижневартовска в рамках проведения контрольных мероприятий по проверке использования средств, выделенных полностью или частично за счет средств бюджета города Нижневартовска на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, текущий ремонт, содержание объектов капитального строительства, а также на создание, ремонт, благоустройство объектов некапитального характера и иные аналогичные работы в отношении таких объектов при реализации муниципальных программ города (далее вместе – ремонтно-строительные работы).
1.6. Проведение контрольного мероприятия по проверке использования средств, выделенных полностью или частично за счет средств бюджета города Нижневартовска на ремонтно-строительные работы (далее – контрольное мероприятие), подготовка к его проведению и оформление результатов осуществляется в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты «Общие требования, правила и процедуры проведения контрольных мероприятий» с учетом положений, установленных настоящим Стандартом.

2. [bookmark: bookmark4]Подготовка к проведению контрольного мероприятия
2.1. Подготовка к проведению контрольного мероприятия заключается в выполнении ряда последовательных действий по разработке программы его проведения, в которую, исходя из предмета контрольного мероприятия, могут включаться следующие основные вопросы: 
правовой статус и общие сведения об организациях, являющихся объектами контроля, наличие разрешительной документации на проведение работ (лицензии, допуски (в случае необходимости);
обоснованность и правомерность определения цены ремонтно-строительных работ;
законность заключения и исполнения муниципальных контрактов (договоров), в том числе:
- анализ объема и фактической стоимости выполненных работ; 
- соблюдение установленных муниципальным контрактом (договором) сроков, объемов и качества выполнения работ; 
- оценка осуществления в процессе выполнения работ строительного контроля;
соответствие выполненных работ проектно-сметной документации (техническому заданию);
оценка ведения бухгалтерского учета поступления, использования и результатов использования средств местного бюджета.
2.2. Подготовка к проведению контрольного мероприятия начинается после включения его в план деятельности Счетной палаты на соответствующий год, в разумный срок до начала его проведения.
2.3. Получение сведений об объекте контрольного мероприятия (далее также – объект контроля) осуществляется путем анализа информации, имеющей значение для целей контрольного мероприятия, о целях и задачах деятельности объекта контроля, его организационно-правовой форме, организационной структуре, ведомственной подчиненности, бюджетном финансировании, использовании объектом контроля собственности города Нижневартовска, финансово-экономических показателей и результатах деятельности, учетной политике, состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, внутренних и внешних факторах, влияющих на работу объекта контроля.
2.4. Информация об объекте контроля может быть получена из общедоступных данных, на основе результатов предыдущих контрольных мероприятий в данной сфере или на объекте, в том числе контрольных мероприятий, проводимых другими контрольными (надзорными) органами, а также по запросу Счетной палаты, направленному в рамках установленной компетенции. Информация может быть запрошена как в текстовой, табличной, так и фото- и видео- формам.
2.5. Полученные данные об объекте контроля используются для определения целей и вопросов программы контрольного мероприятия, методики (способа) его проведения, состава рабочей группы исполнителей, сроков начала и окончания контрольного мероприятия.

3. [bookmark: bookmark6]Проведение контрольного мероприятия
3.1. По первичным документам проверяется полнота и своевременность поступления бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия по анализируемому виду работ, а также их перечисление на счета подрядчиков/исполнителей за выполненные работы и (или) оказанные услуги.
3.2. Анализируется наличие утвержденной проектно-сметной документации, заключений экспертных организаций по проектной документации.
3.3. По актам приемки выполненных работ, актам оказания услуг, иным первичным документам, согласованным сторонами муниципального контракта (договора), на основании которых определялись объемы выполненных ремонтно-строительных работ, оценивается соответствие выполненных объемов работ объемам, за которые осуществлена оплата. 
3.4. Проверяется соблюдение целевого характера расходования бюджетных средств, эффективность использования финансовых ресурсов, а также, правильность определения стоимости ремонтно-строительных работ в случае включения такого вопроса в программу контрольного мероприятия. При этом особое внимание обращается на правильность применения:
единичных расценок, нормативного потребления ресурсов;
коэффициентов, учитывающих особые условия производства работ, и т.д.; норматива накладных расходов и сметной прибыли;
индексов роста стоимости строительно-монтажных работ к базисным ценам и индексов дефляторов на период выполнения работ;
стоимости использованных при выполнении работ материалов изделий, конструкций и оборудования;
стоимости использованных при выполнении работ машин и механизмов.
3.5. В ходе проведения контрольного обмера (осмотра) используются следующие методы сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия (далее – методы сбора данных):
визуальный осмотр объекта капитального строительства (здания, строения, сооружения, линейного объекта и т.д.) в целом и отдельных элементов конструкции (лестницы, окна, перегородки, стены, проезжая часть, обочины, искусственные дорожные сооружения и др.);
проверка работоспособности оборудования (при наличии);
инструментальный контроль объемов и качества выполненных ремонтно-строительных работ. Метод включает визуальные осмотры, контрольные обмеры, другие методы контроля, выполняемые с применением специального инструмента и оборудования силами специалистов Счетной палаты в присутствии представителя объекта контроля, иных привлеченных лиц;
может быть проведен осмотр результатов без проведения инструментального измерения при невозможности проведения контрольных обмеров;
допускается привлечение экспертов и иных лиц для осуществления лабораторного контроля с целью подтверждения соответствия качественных характеристик используемых строительных материалов указанным в проектной документации, условиях муниципального контракта (договора), порядок и правила привлечения которых закреплен в стандарте внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты «Порядок привлечения экспертов к участию в мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля, проводимых Счетной палатой города Нижневартовска»;
фото-, видеофиксация обследуемого объекта в целом, его отдельных конструктивных элементов, оборудования, визуально выявленных недостатков и нарушений при осуществлении ремонтно-строительных работ.
3.6. Решение о применении тех или иных методов сбора фактических данных и информации принимается ответственным должностным лицом, либо участниками контрольного мероприятия по каждому проверяемому объекту по согласованию с руководителем контрольного мероприятия. 
3.7. В состав комиссии для проведения контрольных обмеров необходимо предусматривать включение представителей заказчика и, по согласованию, представителей генерального подрядчика, подрядчика, строительного контроля (технического надзора), других организаций, причастных к строительству, реконструкции, ремонту, содержанию проверяемых объектов.
3.8. Результаты контрольных обмеров (осмотров) оформляются актами обмера (осмотра) или актом контрольного осмотра, примерная форма которых установлена Стандартом внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты «Общие требования, правила и процедуры проведения контрольных мероприятий».
3.9. Акт обмера (осмотра) составляется по итогам обмеров по конструктивным решениям (элементам), комплексам (видам) работ с учетом ведомостей объемов работ. Акт контрольного осмотра составляется при проведении осмотров выполненных ремонтно-строительных работ без осуществления процедуры их инструментального измерения. 
3.10. При несогласии с данными акта обмера (осмотра), контрольного осмотра члены комиссии вправе выразить особое мнение в письменном виде, которое прилагается к акту и является его неотъемлемой частью.
3.11. В случае отказа от подписи акта обмера (осмотра), контрольного осмотра делается соответствующая запись об отказе на всех экземплярах акта.
3.12. При необходимости на объекте ремонтно-строительных работ возможно повторное проведение контрольного обмера (осмотра), результаты которого оформляются отдельным актом с указанием информации об осуществлении соответствующих действий повторно. Повторное обследование объекта строительства, реконструкции, ремонта или содержания проводится в присутствии представителей всех организаций, участвующих в первом обследовании, за исключением случаев невозможности их участия по объективным причинам (ликвидация, реорганизация хозяйствующего субъекта, отказ от участия в повторных обмерах и др.).
3.13. Фото-, видеофиксация объекта ремонтно-строительных работ проводится специалистами Счетной палаты с использованием фотоаппаратов, видеокамер, а также мобильных устройств (телефоны, смартфоны, планшеты). Информация о проведении фото- и видеофиксации отражается в соответствующем акте. Выборочные результаты фотоматериалов отражаются в акте, либо оформляются приложением к акту.
3.14. После подписания акта обмера (осмотра) или акта контрольного осмотра выполненных и принятых к учету работ, анализа всех представленных первичных документов, а также материалов, отражающих фактическое исполнение проектных решений, проводится сравнение фактически выполненных объемов работ с объемами работ, принятыми к оплате и отраженными в бухгалтерском учете на основании документов о приемке (актов приемки выполненных работ, справок о стоимости этих работ, иных первичных документов по согласованным сторонами формам).
3.15. По результатам сравнения объемов работ с другими материалами проверки при необходимости выполняются расчеты завышения договорной цены ремонтно-строительных работ и (или) объема неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств. Указанные расчеты подписываются ответственным должностным лицом и отражаются в акте проверки.
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