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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  15.06.2015                                                                                                     №29 

город Нижневартовск, улица Северная, 66, здание МБОУДОД «Центр детского и юношеского технического творчества «Патриот»,  14.15 часов (сведения об участниках заседания указаны в протоколе заседания комиссии) 

«О рассмотрении информации Уполномоченного по 

правам ребенка в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре по итогам проверки 21-22 апреля 2015 года 

с целью проверки деятельности территориальной 

системы профилактики правонарушений 

несовершеннолетних и защиты их прав»
          Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия установила:
Уполномоченного по правам ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре по итогам посещения города Нижневартовска 21-22 апреля 2015 года с целью проверки деятельности территориальной системы профилактики правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав. 

В ходе проверки уполномоченным по правам ребенка в ХМАО- Югре осуществлялся документальный контроль в отношении в части организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними в отношении которых совершены преступления. 

По данным УМВД (информационного центра УМВД России по ХМАО - Югре) в рамках Уголовного Кодекса РФ возбуждено уголовных дел о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних: 2013 год – 76, 2014 – 112, 1 квартал 2015 года – 31. В поступившей информации вменяется, что работа по раннему выявлению и сопровождению в рамках межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики организована недостаточно эффективно, в отношении ряда несовершеннолетних, пострадавших от противоправных действий, субъектами системы профилактики профилактическая работа не организована. В ходе проведенного анализа переданных документов представителю уполномоченного по правам ребенка и  документов (письма, справки,  информации,  МПР) установлено:
1. При сверке 6 перечисленных в Вашей информации, зарегистрированных в Управлении Министерства внутренних дел России по городу Нижневартовску фактах преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних в 1 квартале 2015 года, территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска (далее – территориальная комиссия) располагает информацией по 4 фактам. 

Информация о проведении профилактической работы в отношении трех несовершеннолетних: Б., С., Г. (УД №№38165, 38113, 38012) была Вам передана во время проверки. 

По несовершеннолетнему С. (УД №35007) информация в территориальную комиссию поступила еще в 2014 году. В связи с поступившей информацией по факту совершения противоправных действий в отношении несовершеннолетнего С., в соответствии с приказом управления по опеке и попечительству от 03.06.2014 №132-оп специалистами управления был осуществлен внеплановый акт обследования условий жизни несовершеннолетнего, в ходе которого была проведена беседа с опекуном несовершеннолетнего С., о необходимости усиления контроля за проведением досуга подопечного. С. был предупрежден об ответственности за ненадлежащее исполнение обязанностей опекуна. 


В ходе проведения дальнейших плановых и внеплановых актов 17.06.2014, 18.06.2014, 19.06.2014 и 23.06.2014 было установлено, что опекун должных выводов для себя не сделал, им не были созданы надлежащие условия для физического, интеллектуального, духовного и нравственного развития подопечного. В связи с чем, согласно постановлению администрации города Нижневартовска от 26.06.2014 №1231 С. был отстранен от исполнения обязанностей опекуна в отношении несовершеннолетнего С. за ненадлежащее их исполнение.


Согласно постановлению администрации города Нижневартовска от 24.07.2014 №1431 несовершеннолетний С. помещен под надзор в КОУ ХМАО – Югры для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Лучик», где воспитывается и проживает в настоящее время. 

Управлением Министерства внутренних дел России по городу Нижневартовску в нарушение статьи 9 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», постановления Правительства ХМАО – Югры  от 02.09.2009 года №232 – п «О порядке организации на территории  Ханты – Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены», информация в отношении двух несовершеннолетних (УД №№35034, 38056) в адрес территориальной комиссии на момент проверки не предоставлена. 
Тем не менее, в адрес территориальной комиссии в 2014 году поступала информация в отношении несовершеннолетнего Д. (УД №35034), т.к. СУ СК России по ХМАО-Югре СО по г. Нижневартовску проводилась проверка по иным фатам, совершенным в отношении ребенка со стороны опекуна. С 28.02.2014 несовершеннолетний Д. был изъят из опекунской семьи, передан в приемную семью Р., ребенку оказана медико-психологическая помощь специалистами КОУ ХМАО-Югры «Нижневартовский психоневрологический диспансер». 

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетнего Ш. (УД №38056) 27.04.2015 территориальной комиссией направлено письмо в образовательную организацию с поручением оказания психологической помощи. 

По информации КОУ ХМАО-Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2»  несовершеннолетнему Ш. оказана психологическая помощь. Так же были проведены беседы о правилах личной безопасности при нахождении на улице. В настоящее время эмоциональное состояние несовершеннолетнего спокойное, стабильное. В дальнейшем психологическом сопровождении несовершеннолетний Ш. не нуждается. 
2. Организация индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, на территории города Нижневартовска осуществляется на основании Федерального закона от 24.06.1999 года                 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.09.2009 №232 – п «О порядке организации на территории Ханты – Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены», регламента межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и иных органов и организаций в г. Нижневартовске при выявлении, учете и организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями находящимися в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, утвержденным постановлением территориальной комиссии №2 от 19.01.2012 (далее – Регламент) путем принятия постановлений территориальной комиссии. 
В соответствии с Регламентом территориальная комиссия при рассмотрении вопроса об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним и его семьей, с учетом предложений из органов и учреждений системы профилактики, исходя из анализа конкретной ситуации в семье, определяет органы и учреждения системы профилактики, которые будут осуществлять проведение работы и реализацию индивидуальной программы реабилитации. 

Кроме того, выбор методов, поручений работы с несовершеннолетним и его семьей законодательно не регламентирован, его определяют специалисты органов и учреждений, принимающие участие в проведение индивидуальной профилактической работы, в каждом конкретном случае, в рамках своих полномочий, с учетом анализа ситуации в семье несовершеннолетнего.
Информация по факту совершения преступления отцом в отношении несовершеннолетнего сына С. рассмотрена на заседании территориальной комиссии 19.01.2015, принято постановление №3, в котором управлению по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска, УМВД по г. Нижневартовску даны поручения о проведении обследования условий проживания несовершеннолетнего и семьи с целью оценки риска нарушения прав и законных интересов несовершеннолетнего, об информировании территориальной комиссии о принятых мерах в отношении отца несовершеннолетнего. 

13.01.2015 специалистом управления по опеке и попечительству администрации города семья посещена по месту жительства. На момент посещения семьи в квартире находилась законный представитель (мать) и несовершеннолетний. Мать несовершеннолетнего рассказала, что их накануне с сыном выписали из больницы, в настоящее время женщина занимается сбором вещей и переездом на другой адрес. 14.01.2015 специалистом управления по опеке и попечительству администрации города семья несовершеннолетнего была посещена по новому месту жительства. Со слов матери отец несовершеннолетнего совместно с ними не проживает. В результате обследования фактов, свидетельствующих о наличии угрозы или о жестоком обращении по отношению к ребенку со стороны матери не установлено. 

Отец несовершеннолетнего поставлен на профилактический учет в отделе полиции №2 УМВД РФ по городу Нижневартовску, в отношении него 02.03.2015 на заседании территориальной комиссии рассмотрен административный протокол по ст. 5.35 КоАП РФ. В ходе заседания было установлено, что отец несовершеннолетнего С. стал проживать совместно с ними. В связи с этим учреждениями системы профилактики города Нижневартовска с семьей пострадавшего несовершеннолетнего С. организована индивидуальная профилактическая работа. К проведению индивидуальной профилактической работы привлечены: БУ ХМАО – Югры «Нижневартовская городская детская поликлиника», БУ ХМАО – Югры «Центр социальной помощи семье и детям «Кардея», Управление министерства внутренних дел РФ по городу Нижневартовску, КУ «Нижневартовский психоневрологический диспансер». Индивидуальная профилактическая работа с семьей проводится в рамках постановления ТКДН и ЗП №127 от 02.03.2015 со сроком исполнения до 17.08.2015.
По факту жестокого избиения 27.03.2015 матерью ребенка территориальной комиссией 06.04.2015 принято постановление №201 от 06.04.2015, в котором управлению по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска, УМВД по г. Нижневартовску даны поручения о проведении обследования условий проживания несовершеннолетнего и семьи с целью оценки риска нарушения прав и законных интересов несовершеннолетнего, проверки семьи по факту исполнения родительских обязанностей со стороны законного представителя. 14.04.2015 в адрес территориальной комиссии поступила информация управления по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска о выявлении ребенка, права и законные интересы которого нарушены. 20.04.2015 принято постановление №265 об организации и проведении индивидуальной профилактической работы с семьей, находящейся в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации.
3.
При изучении поступившей информации из УМВД России по городу Нижневартовску о фактах преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних не требовалось принятия мер в рамках постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 2 сентября 2009 № 232-п «О Порядке организации на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены» по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, в отношении которых были совершены преступления, в связи с тем, что родители в полной мере приняли меры по защите прав своих несовершеннолетних детей с момента выявления ими факта противоправного деяния в отношении их ребенка. В связи с этим информация направлена в департамент образования администрации города.


Всем несовершеннолетним, в отношении которых были совершены преступления, их законным представителям специалистами образовательных организаций была предложена психологическая помощь, разъяснено об учреждениях системы профилактики, где эту помощь можно получить. 

По информации департамента образования администрации города              образовательными организациями по месту учебы несовершеннолетних, в отношении которых были совершены преступления, с их согласия, согласия законных представителей, педагогами-психологами, социальными педагогами  проведена психолого-педагогическая, социально-педагогическая реабилитация. 
По факту избиения сожителем матери ее четырехлетнего сына: 18.02.2015 комиссией в составе специалиста управления по опеке и попечительству администрации города, инспектора ОУУП и ПДН ОП №2 УМВД России по г. Нижневартовску, специалиста отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города семья несовершеннолетнего М. посещена по месту жительства. 
Со слов матери несовершеннолетнего М. установлено, что от совместного проживания с гр. М. имеют двух несовершеннолетних детей 2011, 2012 года рождения. Гр. М. не проживает совместно с семьей с конца 2011 года, проживает по другому адресу. 20.01.2015 гр. М., пришедший в квартиру, где проживает несовершеннолетний, во время ссоры с матерью, нанес ладонью руки 2 удара по лицу ребенка, данный факт был единичным. 

В результате обследования условий жизни несовершеннолетнего и семьи, не выявлено фактов, свидетельствующих о наличии постоянной угрозы со стороны гр. М., а так же в связи с тем, что по данному факту в отношении гр. М. 30.01.2015 возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 116 УК РФ, в целях оказания психологической помощи дошкольным учреждением несовершеннолетнему М., направлено письмо в департамент образования города с соответствующим поручением. 

В настоящее время данное уголовное дело приостановлено, в связи с тем, что лицо, подлежащее привлечению в качестве обвиняемого, не установлено. 

Кроме того, 20.05.2015 семья несовершеннолетнего М. повторно посещена по месту жительства комиссией в составе специалиста управления по опеке и попечительству администрации города, инспектора ОУУП и ПДН ОП №2 УМВД России по г. Нижневартовску, специалиста отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города. В результате обследования условий жизни несовершеннолетнего и семьи установлено, что гр. М. совместно с семьей не проживает, детей навещает редко, не принимает участия в воспитании и содержании несовершеннолетних. В связи с этим, мать несовершеннолетних хочет лишить гр. М. родительских прав. Ей оказана помощь в подготовке искового заявления в Нижневартовский городской суд.

По факту избиения гражданским мужем неорганизованной 17-летней девушки, имеющей от него 6-ти месячного ребенка: 18.02.2015 комиссией в составе специалиста управления по опеке и попечительству администрации города, инспектора ОУУП и ПДН ОП №2 УМВД России по                                        г. Нижневартовску, специалиста отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города семья несовершеннолетней К. посещена по месту жительства. 
В результате обследования условий жизни несовершеннолетней и семьи установлено, что от совместного проживания с гр. М. у несовершеннолетней есть сын 2014 года рождения. Из-за постоянных ссор в июле 2014 года гражданские супруги расстались. Несовершеннолетняя К. стала с ребенком проживать отдельно. 22.01.2015 во время очередной ссоры с несовершеннолетней К. гр. М. причинил ей телесные повреждения, хотя сам данный факт отрицает. 

В результате обследования условий жизни несовершеннолетней К. и семьи, фактов свидетельствующих о наличии постоянной угрозы со стороны гр. М., необходимости по проведению профилактической работы как с семьей, находящейся в социально опасном положении, по оказанию комплексной помощи пострадавшим несовершеннолетним не выявлено. Так же по данному факту в отношении гр. М. возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 116 УК РФ. В связи с чем, в целях организации профилактических мероприятий со стороны образовательной организации, с согласия законного представителя несовершеннолетней направлено письмо в департамент образования города с соответствующим поручением. 

В настоящее время уголовное дело по факту, произошедшему 22.01.2015, прекращено в связи с примирением сторон.

Кроме того, 20.05.2015 семья несовершеннолетней К. повторно посещена по месту жительства комиссией в составе специалиста управления по опеке и попечительству администрации города, инспектора ОУУП и ПДН ОП №2 УМВД России по г. Нижневартовску, специалиста отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города. В результате обследования условий жизни несовершеннолетней и семьи установлено, что гр. М. совместно с семьей так и не проживает, несовершеннолетняя К. проживает в квартире со своей матерью. Фактов социального неблагополучия не установлено, несовершеннолетней оказана помощь в оформлении на учебные курсы в КУ ХМАО-Югры «Нижневартовский центр занятости». 

Факт об очередном (14-ом) жестоком избиении гражданским мужем женщины с грудным ребенком на руках установить не представилось возможным, т.к. не указан номер уголовного дела и ФИО пострадавшего.


По факту нарушения прав несовершеннолетней К.: в соответствии со ст. 112 Трудового кодекса РФ, постановлением Правительства РФ от 27 августа 2014 года №860 «О переносе выходных дней в 2015 году» нерабочими праздничными днями в Российской Федерации в 2015 году являются дни с 1 по 11 января. Именно поэтому информация о нанесении побоев несовершеннолетней К. была зарегистрирована 12.01.2015 - в первый рабочий день. 


Кроме того в соответствии с частью 1 статьи 16 Закона  Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 12 октября 2005 года № 74-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», постановления администрации муниципального образования г. Нижневартовск от 12 августа 2014 года N1585 "О территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска" заседания комиссии проводятся в соответствии с планами работы, а также по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц. 


Фактически заседания территориальной комиссии проводятся в соответствии с графиком заседаний 2 раза в месяц.


Заключения управления по опеке и попечительству администрации города по результатам проверки информации о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в соответствии постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.09.2009 № 232 – п «О порядке организации на территории Ханты – Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены», поступившие в адрес территориальной комиссии назначаются для рассмотрения на ближайшее заседание территориальной комиссии. 

Началом реализации индивидуальной программы реабилитации семьи несовершеннолетней К. стало 19.01.2015, т.е. ближайший день проведения заседания территориальной комиссии. 


ОП-3 УМВД России по г. Нижневартовску по фактам нанесения побоев несовершеннолетней К. возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 116 УК РФ в отношении матери несовершеннолетней, проводится проверка. 

В рамках реализации индивидуальной программы реабилитации семьи несовершеннолетней К. УМВД России по г. Нижневартовску неоднократно рекомендовано провести профилактическую работу с семьей, в случае установления фактов ненадлежащего исполнения родительских обязанностей инициировать составление административного протокола в отношении законных представителей. На сегодняшний день в адрес территориальной комиссии административный протокол в отношении матери несовершеннолетней К. не поступал. 
Заслушав и обсудив  информацию, территориальная комиссия постановляет:

1. Информацию Уполномоченного по правам ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре по итогам проверки 21-22 апреля 2015 года с целью проверки деятельности территориальной системы профилактики правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав принять к сведению.
2. Рекомендовать Управлению Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску:

2.1. Устранить причины, повлекшие неисполнение постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, а также рассмотреть вопрос привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц за неисполнение и (или) нарушение сроков исполнения постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города. 

Срок исполнения: до 01.08.2015.

2.2. Направлять информацию о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города
Срок исполнения: 2015-2016 годы.

 Председательствующий                                                                      И.М. Чурикова
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