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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  21.01.2016                                                                                                     № 1 

город Нижневартовск, зданиe администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 312) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

«Анализ правонарушений и преступлений,

совершенных несовершеннолетними,

в том числе по реализации  профилактических

мероприятий в 2015 году, в 4 квартале 2015 года»
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Козловой О.П., Гусенковой О.А., Матиевской В.В., Рыбиной И.В., Денисовой Т.А., Буруцкой О.Н., Царственной Т.В., Колесниковой А.В., Захарова В.А., Гридасовой Е.А.
в присутствии  Лукаша Н.В., заместителя главы администрации города, Шемелиной Е.В., начальника управления общего и дополнительного образования департамента образования администрации города, Порозовой Н.И., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Нижневартовску, Тополь В.Н., исполняющего обязанности директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №1». Ковригиной З.Н., директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №15», Клуниной В.Н., заместителя директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №19», Бачининой Т.В., директора муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №29», Чернышовой В.Я., директора казенного общеобразовательного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», Глухарева К.С., директора негосударственного общеобразовательного учреждения «Нижневартовская православная гимназия», Бахшиева Х.А.-оглы, заместителя главного врача БУ ХМАО - Югры «Нижневартовская психоневрологическая больница», Козловой М.Ю., заместителя директора бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО-Югры «Нижневартовский политехнический  колледж», Ивасик Е.Н., заместителя директора бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж»,
отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Журавлева О.В., Черемисинова Е.С., Митерева А.А., Кудряшова Н.А.,
заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску, 
установила:

Деятельность территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется в соответствии с Федеральными и региональными нормативно-правовыми актами, в рамках реализации которых осуществляет координацию деятельности субъектов системы профилактики, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе в части организации профилактической и коррекционной работы с несовершеннолетними.

В целях повышения эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики, в том числе сотрудничества всех заинтересованных структур по организации работы по профилактике безнадзорности, преступлений и правонарушений несовершеннолетних, территориальной комиссией проводится мониторинг самовольных уходов несовершеннолетних из дома, в том числе из государственного учреждения, суицидальных попыток; осуществляется обмен информацией с субъектами системы профилактики; реализуется Порядок межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с несовершеннолетним; реализуется Комплекс мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних, предупреждения семейного неблагополучия, социального сиротства, жесткого обращения с детьми в городе на 2015-2017 годы, Межведомственный план по проведению в 2015 – 2016 годах мероприятий по предупреждению и пресечению совершения антиобщественных действий, включая предупреждение употребление несовершеннолетними наркотических средств, психотропных, одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, разработанный совместно с Управлением Министерства внутренних дел России по городу Нижневартовску, Нижневартовским межрайонным отделом Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, план устранения причин и условий, способствующих неэффективному результату деятельности органов местного самоуправления в области реализации переданных для исполнения отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности ТКДН и ЗП в 2012 – 2014 годы; деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Нижневартовска, организаций и учреждений по профилактике жестокого обращения с несовершеннолетними, а также по оказанию помощи детям и подросткам, подвергшимся жестокому обращению, а также по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства.
В целях устранения причин и условий, способствующих совершению преступлений (правонарушений), безнадзорности, снижения подростковой преступности органами и учреждениями системы профилактики были приняты меры, через проведение ряда мероприятий.
На заседаниях территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с целью оптимизации работы, координации деятельности субъектов системы профилактики, предупреждения безнадзорности, правонарушений, профилактики самовольных уходов, улучшения качества межведомственного взаимодействия в 4 квартале 2015 года рассмотрено 17 вопросов воспитательно-профилактического характера (4 квартал 2014 года -19), в течении  2015 года - 69 (2014 год - 65). В ходе заседаний приняты постановления, субъектам даны поручения.
С целью повышения эффективности профилактической работы                               с несовершеннолетними и родителями в течении года осуществлялось взаимодействие с общественной организацией «Работающая молодежь Сибири», с Региональной общественной организация «Многодетная семья и семья с ребенком инвалидом», «Молодая семья», общественной организацией «Азербайджанцы», закреплялись наставники из числа сотрудников полиции.                    В профилактической работе представители Православной церкви.       

Проводилась работа по месту жительства. В городе функционирует   10 подростковых клубов по месту жительства. Всего в 2015 году проведено более 75 профилактических мероприятий для воспитанников подростковых клубов по месту жительства. Это беседы, викторины, просмотр и обсуждение видеофильмов профилактической направленности, игровые программы и спортивные эстафеты. Наиболее новыми и интересными формами работы можно отметить городской турнир по военно-тактической игре «Лазер Таg», турнир по бесконтактным играм, турнир по Пейнболу. Такие мероприятия позволяют привлечь ребят старшего школьного возраста. В 2015 году введено новшество для проведения подвижных игр по месту жительства: в одно время на всех площадках каждый четверг в 17.00 все игры планировались заранее и проводились одновременно всеми подростковыми клубами на дворовых площадках. В 4 квартале проведено 130 мероприятий во всех клубах одновременно. Самыми посещаемыми клубами по итогам года стали подростковые клубы «Солнышко», «Прометей», «Непоседа», «Факел».

В городе созданы условия для организации занятости и досуга несовершеннолетних, трудовой занятости. Система дополнительного образования представлена в 9 основных направлениях: экологическое, художественно-эстетическое, спортивно-оздоровительное, военно-патриотическое, техническое и др. На сегодняшний день, для занятий физической культурой и спортом детям и подросткам города Нижневартовска предоставлено 20 спортивных комплексов, 32 – плоскостных сооружения общего пользования.   

Спектр услуг также предложен учреждениями спорта, культуры, образования.  Проводятся массовые городские мероприятия для детей и подростков. Всего в 2015 году учреждениями спорта проведено – 232 мероприятия, общий охват участников составил – 17887 человек, в том числе – 1912 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 4 квартале 2015 года проведено 91 спортивно-массовое мероприятие, с количественным охватом 7 382 человека, из них 601 ребенок, находящийся в трудной жизненной ситуации. Учреждениями культуры было организовано 6299 мероприятий для детей и подростков с общим охватом зрителей 214 256 человек. Учреждениями дополнительного образования детей проведено 559 мероприятий с охватом зрителей 33228 человек, учреждениями культуры проведено 5740 мероприятий (из них на платной основе 1378) с общим охватом зрителей 181 028 человек (142 625 человек).

В целях снижения количества самовольных уходов, профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних специалистами образовательных учреждений проводился комплекс мероприятий профилактического характера (лекции, беседы, тренинговые мероприятия и др.). В 4 квартале 2015 года учебно-воспитательный процесс включал такие формы работы как привитие навыков законопослушного поведения путём регламентации внутреннего жизнеустройства образовательного учреждения, предъявления единых требований к поведению всех участников учебно-воспитательного процесса; просветительские мероприятия в рамках ежегодной декады правовых знаний. В профилактической и коррекционной работе использованы профилактические программы «Волна», «Ибис», «Сталкер», «Полезные навыки и привычки», «Все цвета, кроме черного», психологические программы  образовательных учреждений. Во всех образовательных организациях города (100%) реализуются профилактические программы "Диагностика школьной адаптации", "Диагностика родительско-детских отношений", "Диагностика личностных отклонений подросткового возраста". Данные мониторинга реализации программ в образовательных учреждениях свидетельствуют о положительной динамике  в части повышения у детей и подростков концентрации, распределения и переключения  внимания, снижения высокого уровня тревожности в среднем от 10 до 20% от первоначального уровня.

В 2015 году в школах города проведено более 5000 массовых мероприятий, в которых приняли участие более 30000 человек. 

Продолжена работа городских центров по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из дома, по профилактике суицидального поведения среди несовершеннолетних согласно плану работы на 2015-2016 учебный год, была реализована программа, состоящая из цикла занятий, семинаров и вебинаров для классных руководителей, педагогов-психологов и социальных педагогов. Темы, которые рассматривались в ходе заседаний: «Формирование родительской компетентности в рамках профилактики самовольных уходов несовершеннолетних из дома. Методы активного и эффективного взаимодействия родителей и детей». 

Особое внимание департаментом образования администрации города, образовательными учреждениями окружного подчинения уделяется вопросам систематических пропусков обучающимися учебных занятий без уважительных причин. 

С несовершеннолетними, пропускающими учебные занятия в школе, организуется профилактическая работа по следующим направлениям:

· информирование родителей (по телефону или посредством информационных писем, направленных через почту) о пропусках обучающихся, выяснение причин пропусков учебных занятий; 

· психологическая диагностика с целью изучения индивидуальных особенностей познавательной, мотивационной, эмоциональной сфер обучающихся. Оказание социальной помощи семье в случае необходимости;

· индивидуальные психологические консультации с родителями и обучающимися с целью информирования об особенностях развития ребенка, формулирование рекомендаций;

· посещение семьи на дому с целью изучения условий проживания несовершеннолетних, недопущения фактов ненадлежащего содержания и воспитания детей;

· оказание помощи в освоении учебной программы, преодоление пробелов в знаниях (если необходимо).

Продолжена работа детской общественной приемной. В течение года в детскую общественную приемную обратилось 94 гражданина, из них 56 родителей, 12 несовершеннолетних, 26  иных граждан по вопросам семейного неблагополучия, детско - родительских отношений, трудоустройства несовершеннолетних, защиты прав (2014 год - 100 обращений).

В целях предупреждения причинения вреда здоровью несовершеннолетним, их физическому, психическому, интеллектуальному и духовно - нравственному развитию, в рамках реализации 109 окружного закона в городе Нижневартовске проводятся межведомственные рейды с привлечением специалистов системы профилактики, родительской общественности. За 4 квартал 2015 года проведено 19 межведомственных рейдов с привлечением родительской общественности. Всего в 2015 году проведено 64 межведомственных рейда с привлечением педагогической и родительской общественности (4 квартал 2014 года – 12; 2014 год -72). В ходе патрулирования проводятся проверки общественных мест, где запрещено нахождение детей без сопровождения родителей (законных представителей), торговых предприятий с целью выявления фактов продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, проверки по месту жительства неблагополучных семей, состоящих на учёте.  Всего в результате проведенных мероприятий за нарушение окружного закона №109 выявлено 107 несовершеннолетних в ночное время без сопровождения родителей (2014 год - 236). С несовершеннолетними, выявленными в ходе проведения межведомственных рейдов, и их родителями (законными представителями) проведена профилактическая работа.
Из учреждений системы профилактики в 4 квартале 2015 года направлено в адрес комиссии 264 сообщения, из них большая часть поступила из учреждений здравоохранения – 167 сообщений, из УМВД по городу Нижневартовску – 71 сообщение, 26 сообщений из других учреждений системы профилактики. Все сообщения и факты нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних рассмотрены, приняты соответствующие решения.

Проведено 5 межведомственных рейдов по СОТам с целью проведения профилактической работы и предупреждения родителей и несовершеннолетних о соблюдении правил поведения, техники безопасности в период паводка, низких температур, в ходе которых посещено 12 семей. Всего в течении года проведено 35  межведомственных рейдов по объектам незавершенного строительства, СОТам (2014 год -8 рейдов). В ходе рейдовых мероприятий распространялись информационные листовки, памятки по правилам соблюдения пожарной безопасности, профилактике чрезвычайных происшествий.

  Продолжено взаимодействие с КУ «Центр занятости населения». Информация о несовершеннолетних направляется в центр для оказания содействия в трудоустройстве, прохождения профориентации. В течении 2015 года временно   работало 159 несовершеннолетних из числа состоящих на профилактическом учете.

В 4 квартале 2015 года проведено 7 совещаний рабочей группы при территориальной комиссии по профилактике семейного неблагополучия, на которых рассмотрены материалы и сообщения в отношении 267 семей. Приняты решения о начале проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 38 семей (67 несовершеннолетних), в отношении 126 семей (201 несовершеннолетний), продлены сроки реализации межведомственных планов реабилитации семей, которые утверждены на заседаниях территориальной комиссии. Учреждениям системы профилактики города даны 764 поручения по исполнению профилактических мероприятий. Всего в целях защиты прав несовершеннолетних в 2015 году учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений города Нижневартовска проводилась индивидуальная профилактическая работа в отношении 247 семей, в которых воспитывались 405 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, разработаны 247 межведомственных планов реабилитации семей. 

Средний показатель социальной эффективности за 2015 года составил 49%. В отношении 10 семей (14 несовершеннолетних, 11 законных представителей), профилактическая работа в отношении которых  не дала положительных результатов, родители злостно уклонялись от воспитания и содержания своих детей, своими действиями либо бездействиями причиняли угрозу их жизни и здоровью, были приняты решения о необходимости подготовки исковых заявлений в городской суд  на лишение (ограничение) родительских прав - родители лишены родительских прав,  несовершеннолетние дети переданы под опеку (попечительство), 2 родителей (3 несовершеннолетних) ограничены   в родительских правах (2014 год - 27 семей (38 несовершеннолетних). С лицами, ограниченными в родительских правах, специалистами учреждений системы профилактики продолжена индивидуальная профилактическая работа, направленная на повышение мотивации родителей на изменение своего образа жизни, по налаживанию внутрисемейных связей и воспитание детей в кровной семье, в том числе на восстановление в родительских правах. В 2015 году профилактическая работа дала положительные результаты: 2 человека восстановились в родительских правах в отношении 2 несовершеннолетних детей. 
В 4 квартале подготовлено и проведено 10 заседаний территориальной комиссии, в том числе 7 по рассмотрению дел об административных правонарушениях, представлений.

Рассмотрено дел об административных правонарушениях 248, из них:

- 46 дел в отношение несовершеннолетних;

- 189 дел в отношение родителей (законных представителей); 

- 13 дел в отношение иных лиц.
 В целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики подготовлено 3 заседания территориальной комиссии по рассмотрению вопросов воспитательно профилактического характера.

С привлечением служб и подразделений УМВД, представителей субъектов профилактики в отчетном периоде 2015 года проведены комплексные оперативно-профилактические мероприятия, направленные на выявление несовершеннолетних правонарушителей, мест концентрации несовершеннолетних, предупреждение безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, защиту их прав и законных интересов, выявление  семейного неблагополучия, взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность, с 20 по 23 октября «Условник», с 10 по 20 ноября «Алкоголь». С 26 по 30 декабря 2015 года было организованы дополнительные профилактические мероприятия в преддверии Новогодних праздников и каникул (рейдовые мероприятия, посещение несовершеннолетних, состоящих на учете и др.).
Ежемесячно осуществлялась сверка с ОДН ПДН УМВД информации о несовершеннолетних, поставленных и снятых с профилактического учета. В 4 квартале 2015 года на профилактический учет поставлено 63 несовершеннолетних, снято – 88. В отношении всех несовершеннолетних организована индивидуально-профилактическая работа специалистами субъектов системы профилактики. По состоянию на 31.12.2015 на профилактическом учете состоит 237 несовершеннолетних. В образовательных организациях №2,7,14,17,21,29,34, Нижневартовском нефтяном техникуме, Нижневартовском профессиональном колледже, Нижневартовском строительном колледже, Нижневартовской школе для обучающихся с ограниченными возможностями №2 на профилактическом учете в УМВД состоит наибольшее количество несовершеннолетних за совершение преступлений, противоправных и антиобщественных деяний (от 9 до 21).                       С целью ознакомления подростков с системой дополнительного образования                   в городе, организации досуговой занятости, трудоустройства в свободное                      от учебы время специалистами отдела 1 октября проведено собрание                                     с несовершеннолетними и их родителями, с приглашением специалистов учреждений культуры, спорта, Молодежного центра. В ходе работы до несовершеннолетних и их родителей доведена информация о направлениях системы дополнительного образования, условиях приема в кружки и секции, график работы учреждений, распространены буклеты. По состоянию на 31.12.2015 в системе дополнительного образования заняты 213 несовершеннолетних, 24 подростка не охвачены досуговой занятостью. В отношении данных несовершеннолетних проводится работа специалистами образовательных организаций, в том числе учреждений спорта.                                  13 несовершеннолетних в свободное от учебы время временно работают.

На заседаниях территориальной комиссии в течении отчетного периода рассматривался вопрос «Об исполнении постановлений территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города».  К дисциплинарной ответственности за неисполнение и (или) нарушение сроков исполнения постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города привлечено 66 сотрудников и специалистов субъектов системы профилактики
Таким образом, благодаря межведомственному взаимодействию, реализации комплекса  профилактических и коррекционных мероприятий, мероприятий, направленных на раннее выявление, достигнуты положительные результаты по ряду направлений, а именно  в 4 квартале 2015 года удалось достигнуть снижения количества преступлений на 35% (4 квартал 2014 год – 59, 4 квартал 2015 год - 38), также достигнуто значительное снижение количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних в 3 раза (с 63 до 22). Достигнуто снижение количества несовершеннолетних, совершивших преступления на 4% (с 26 до 25). На 30 % снизилось количество самовольных уходов   (4 квартал 2014 – 31 случай/ 21 несовершеннолетний; 4 квартал 2015 года – 22 случая/19 несовершеннолетних).

По итогам 2015 года достигнуто снижение количества преступлений на 16,4% (2014 – 165, 2015 год - 138). Также отмечается снижение количества преступлений  по линии незаконного оборота наркотиков на 33,3% (2014 год - 21, 2015 год - 14). Наблюдается снижение количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних в 2,8 раз (с 63 до 22), на 72% снижено количество преступлений против жизни и здоровья несовершеннолетних, что также является положительным фактором работы учреждений системы профилактики. 
Но несмотря на общее снижение подростковой преступности, не удалось достигнуть снижения количества несовершеннолетних, совершивших преступления в 2015 году, рост составил на 7,3% (2014 год – 110, 2015 год - 118); увеличилось количество случаев нахождения несовершеннолетних в состоянии алкогольного и токсического опьянения (употребление ПАВ, курительных смесей).  
Проведенный анализ по возрастным группам позволил сделать вывод, что преступления совершают в большей мере несовершеннолетние возрасте от 14                     до 18 лет (2014 год - 110 несовершеннолетних, 2015 – 118 несовершеннолетних). В 4 квартале 2015 года преступления были совершены лицами в возрасте 14-15 лет - 7 человек (4 квартал 2014 года – 15 чел.), что составило снижение на 47% и 16 – 17 лет -18 (4 квартал 2014 года - 12 чел.), произошел рост в данной возрастной категории на 33%. В течении года наибольшее количество преступлений совершили несовершеннолетние в возрасте от 16 до 18 лет – 87 человек (2014 год - 63), что на 38 % больше аналогичного периода прошлого года.  Практически 75% от общего количества несовершеннолетних, совершивших преступления, являются учащимися образовательных организаций города.   
Наметилась отрицательная динамика количества преступлений, совершенных ранее судимыми, на 40% (с 3 до 5), условно осужденными в 5 раз (с 1 до 5). На 33% увеличилось количество преступлений, совершенных в состоянии опьянения. В течении года данных преступлений было совершено несовершеннолетними в 2,3 раза больше (2014 год – 18, 2015 год -  23). Увеличилось количество случаев нахождения несовершеннолетних в состоянии алкогольного и токсического опьянения (употребление ПАВ, курительных смесей).  В территориальную комиссию поступила информация о 138 случаях   в отношении 51 несовершеннолетнего по факту нахождения в состоянии токсического опьянения и в отношении 67 несовершеннолетних, употребляющих алкоголь, что на 64% больше аналогичного периода прошлого года.  (2014 год – 89 случаев в отношении 25 несовершеннолетних по факту нахождения в состоянии токсического опьянения и в отношении 46 несовершеннолетних, употребляющих алкоголь); информация в отношении 13 несовершеннолетних по факту употребления одурманивающих веществ (вдыхание паров газа) (2014 год - 10), что на 30% больше аналогичного периода прошлого года. В отношении всех подростков организована индивидуальная профилактическая работ субъектами системы профилактики.


Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановила:

1. Управлению по социальной и молодежной политике администрации города, муниципальному автономному учреждению города Нижневартовска «Молодежный центр» направлять в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города информацию  о несовершеннолетних, посетивших подростковые клубы, из числа состоящих на профилактических учетах, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении.

Срок исполнения: ежеквартально до 10 числа,

 месяца, следующего за отчетным, в 2016 году.

2. Рекомендовать КУ «Нижневартовский центр занятости населения»

2.1 обеспечить первоочередное трудоустройство в свободное от учебы время,                 в каникулярный период 2016 года несовершеннолетних, достигших 14-летнего возраста, находящихся в социально опасном положении; при этом информировать родителей (законных представителей) данных несовершеннолетних о возможных вариантах трудоустройства в свободное от учебы время, в каникулярный период 2016 года.

2.2 информировать территориальную комиссию о несовершеннолетних, достигших 14-летнего возраста, находящихся в социально опасном положении, обратившихся в КУ «Нижневартовский центр занятости населения».

Срок исполнения: ежемесячно в 2016 году,

 в срок до 5 числа, месяца,

                                                                                            следующего за отчетным, за декабрь 2016 года

в срок до 15 января 2017 года.

3. Рекомендовать ОДН УМВД по городу Нижневартовску совместно                           с отделом  по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска  ежемесячно проводить сверку качественного списка несовершеннолетних и родителей, состоящих на профилактическом учете в УМВД РФ по городу Нижневартовску.  

Срок исполнения: до 10 числа, месяца,
 следующего за отчетным в 2016 году.

Председатель                                                                                       Н.В. Лукаш
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