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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.03.2019                                                                                                     № 17
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск, улица Ханты- Мансийская, 21, 10:30 часов
О рассмотрении анализа раннего выявления семей,

находящихся в социально опасном положении, за 2015 – 2018 года
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
председательствующего на заседании Чуриковой И.М., 

ответственного секретаря комиссии Митеревой А.А.,  

членов территориальной комиссии: Матиевской В.В., Гусенковой О.А, Царственной Т.В., Луткова В.В., Дорофеевой О.С., Кудрина С.А., Вороновой Т.В., Мелкумяна К.В., Григорьева С.А., Олифиренко М.Е., Буруцкой О.Н., 
в присутствии Миковой А.А., начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних УМВД России по городу Нижневартовску, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Верховых Е.В., заведующий Центра здоровья бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автоном-ного округа – Югры «Нижневартовская городская детская поликлиника», Котова Д.А., исполняющего обязанности директора департамента образования администрации города, 
отсутствующие члены комиссии: Макеева И.В., Чупин В.В., Вовк И.Н., Колесникова А.В., Игошин Э.В., Кудряшова Н.А., Торопов Ю.Ю., Псарук Я.А.,
заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, установила следующее.

Раннее выявление семей, находящихся в социально опасном положении, организация профилактической и коррекционной работы с ними является одним из основных направлений работы органов и учреждений системы профилактики в городе и приоритетно.
Индивидуальная профилактическая работа с семьями, находящимися                  в социально опасном положении, в городе Нижневартовске проводится в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», постановлением Правительства ХМАО – Югры от 02.09.2009г. №232-п                  «О порядке организации на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учёту детей, права и законные интересы которых нарушены». 

Порядок организации на территории города деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены, доведен до руководителей, заместителей директоров по воспитательной работе, социальных педагогов, педагогов психологов образовательных организаций через проведение совещаний, а также до граждан города через средства массовой информации. В образовательных организациях информация доведена на родительских собраниях до родительской общественности. В настоящее время работа по информированию осуществляется системно и распространяется посредством информационных буклетов, на сайтах образовательных организаций, учреждений размещены номера телефонов управления по опеке и попечительству администрации города, детской общественной приемной                 при территориальной комиссии по делам несовершеннолетних.    

На сегодня руководители и специалисты учреждений системы профилактики в городе Нижневартовске ознакомлены с основными задачами и организацией деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены. Население города информировано и владеет информацией в части сообщения о неблагополучии граждан, в которых воспитываются дети. Регулярно в управление по опеке и попечительству территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города поступают сообщения от граждан, учреждений и организаций системы профилактики Нижневартовске (департамента образования, управления социальной защиты населения, учреждений здравоохранения, УМВД России по городу Нижневартовску), которое также способствует раннему выявлению семей, находящихся в социально опасном положении.                Это подтверждается статистической информацией о количестве обращений граждан в управление по опеке и попечительству. 

Информация, поступающая в управление по опеке и попечительству администрации города о детях, права и законные интересы которых нарушены, регистрируется независимо от того, в какой форме она поступила – устной (по телефону или лично) или в письменной, в журнале выявления и учета детей. 

В 2015 году в Управление по опеке поступило 540 сообщений о неблагополучной ситуации в семьях. Каждое сообщение проверено, в 102 случаях сообщения о неблагополучии подтвердились. В 2016 году поступило 461 сообщение, подтвердилось 109. В 2017 году поступило 397 сообщений,                  что подтвердилось 113. В 2018 году поступило 438 сообщений, подтвердилось 94. Статистика показывает, что в среднем от 20 до 30% сообщения о неблагополучии в семье подтверждаются.

Специалисты управления по опеке и попечительству администрации города Нижневартовска проводят проверку семьи, с составлением акта обследования условий проживания несовершеннолетних и заключения о необходимости проведения профилактической работы с семьей. На очередном заседании территориальной комиссии принимается решение об организации индивидуальной профилактической работы с семьей.
Профилактическая работа с семьей определена Регламентом межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и иных органов и организаций в городе Нижневартовске при выявлении, учете и организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, сроком от трех               до шести месяцев в рамках реализации индивидуального плана реабилитации семьи. Эффективность проведенных мероприятий с семьей подводится                      на заседаниях рабочей группы, созданной при территориальной комиссии                   (2 раза в месяц). 
Анализ выявленных проблем в семьях, в отношении которых проводилась профилактическая работа, показал, что факторами риска в семье являются: социально – экономические (низкий уровень жизни, нерегулярные доходы, либо не работают, семья живет на социальные пособия, выделенные       на несовершеннолетних); социально – психологические (семьи с эмоционально конфликтными отношениями супругов, родителей – детей, в том числе старшего поколения: бабушка (дедушка) мать (отец), деформированными ценностными ориентациями); криминальные (алкоголизм, употребление психоактивных веществ, аморальный образ жизни).

Основными причинами социального неблагополучия в семьях, состоящих на профилактическом учете в учреждениях системы профилактики, является: злоупотребление родителями спиртными напитками (2018 год – 64 семьи, 2017 год – 74 семьи, 2016 год – 74 семьи, 2015 год – 93 семьи); употребление родителями психоактивных веществ (2018 год – 9 семей, 2017 год – 14 семей, 2016 год – 21 семья, 2015 год – 30 семей); жестокое обращение родителей с детьми (2018 год – 4 семьи, 2017 год – 4 семьи, 2016 год – 5 семей, 2015 год – 4 семьи); нарушение детско-родительских отношений (2018 год – 8 семей, 2017 год – 3 семьи, 2016 год – 3 семьи, 2015 год – 2 семьи); семьи с низким эмоционально конфликтными отношениями супругов, родителей – детей, в том числе старшего поколения: бабушка (дедушка) мать (отец), деформированными ценностными ориентациями (с низкой культурой семейного воспитания, деформацией системы ценностных ориентаций, низким уровнем педагогической компетентности взрослых) (2018 год – 12 семей, 2017 год – 23 семьи, 2016 год – 19 семей, 2015 год – 26 семей).

Основными причинами, которые влияют на качество профилактической работы, эффективность мероприятий, направленных                 на устранение причин и условий, способствующих нахождению семьи                     в социально опасном положении, является: отрицание наличия проблем                   в семье; низкая моральная ответственность родителей, психолого-педагогическая запущенность в области личностного развития, самоконтроля; незаинтересованность в разрешении сложившейся ситуации,    в связи с ведением асоциального, аморального образа жизни: усугубление распространения алкоголизма, бродяжничества родителей, иждивенческая позиция родителей; незаинтересованность близких родственников (ближайшего окружения) в разрешении сложившейся ситуации, провокации со стороны родителей (старшего поколения), создание конфликтных ситуаций, нежелание взаимодействовать со специалистами служб. 
В отношении семей, находящихся в социально опасном положении,                  с привлечением специалистов учреждений системы профилактики в городе Нижневартовске была организована и проводится индивидуальная профилактическая работа: в 2015 году – в отношении 247 семей (405 несовершеннолетних), в 2016 году – в отношении 290 семей (467 несовершеннолетних), в 2017 году – в отношении 274 семей (433 несовершеннолетних), в 2018 году – в отношении 251 семьи (424 несовершеннолетних).
Профилактическая работа по преодолению семейного неблагополучия осуществляется специалистами органов и учреждений системы профилактики через организацию реабилитационной работы с законными представителями и близким окружением семьи, родственниками, оказанию социально-психологической и юридической помощи, содействие в трудоустройстве родителей в соответствии с индивидуальными планами реабилитации семей, утвержденными на заседаниях территориальной комиссии. 
В связи с устранением причин и условий, создавших социально опасное положение несовершеннолетних в семьях, профилактическая работа завершена в связи с положительной динамикой: в 2015 году в отношении 121 семьи (204 несовершеннолетних), из них в отношении 30% семей профработа завершена в течение года; в 2016 году – 138 семей (229 несовершеннолетних), из них в отношении 34% профработа завершена в течение года; в 2017 году – 114 семей (177 несовершеннолетних), из них в отношении 38% профработа завершена в течение года; в 2018 году – 122 семей (218 несовершеннолетних), из них в отношении 39% профработа завершена в течение года. В среднем ежегодно 35% семей (35 - 40 семей) от общего количества                 в отношении которых завершена профилактическая работа были выявлены на ранней стадии семейного неблагополучия, родители проявили высокую мотивацию по выходу семьи из сложившейся ситуации, профилактическая работа дала положительные результаты в течение первого года работы с ними.

Анализ работы с семьями показал, что чаще всего нет положительной динамики в тех семьях, где родители систематически злоупотребляют спиртными напитками и наркотическими веществами, не желают трудоустраиваться и менять свой образ жизни, не имеют поддержки                          и помощи со стороны родственников, проявляют низкую мотивацию                      по выходу семьи из сложившейся ситуации, в полной мере не исполняют свои родительские обязанности по воспитанию, содержанию и обучению детей, не оформили полагающиеся меры социальной поддержки семьи.                   С данными семьями профилактические мероприятия продолжены: 

в 2015 году – в отношении 126 семей (201 несовершеннолетний), из них состоят на профилактическом учете от 1 года до 2 лет – 109 семей (86%); более 2 лет – 17 семей (14%).

в 2016 году – в отношении 126 семей (198 несовершеннолетних), из них состоят на профилактическом учете от 1 года до 2 лет – 110 семей (87%); более 2 лет – 16 семей (13%).

в 2017 году – в отношении 118 семей (198 несовершеннолетних), из них состоят на профилактическом учете от 1 года до 2 лет – 100 семей (85%); более 2 лет – 18 семей (15%).

в 2018 году – в отношении 97 семей (161 несовершеннолетний), из них состоят на профилактическом учете от 1 года до 2 лет – 76 семей (78%); более 2 лет – 21 семья (22%).
Результативность работы по профилактике семейного неблагополучия зависит от того, насколько вовремя выявляются причины, лежащие в основе социального неблагополучия, поэтому важным считается раннее выявление проблемных семей, совершенствование форм и методов работы                                 с немотивированными семьями.

Анализ эффективности проведенных мероприятий субъектами системы профилактики в городе Нижневартовске по реализации индивидуальных планов реабилитации семей показал, что в результате проведенной работы                 достигнуто снижение количества семей, находящихся в социально опасном положении, в среднем на 10%. 
Данная тенденция связана со своевременным установлением причин и условий, способствующих социальному неблагополучию, своевременным   оказанием комплексной помощи специалистами всех субъектов системы профилактики для разрешения сложившейся жизненной ситуации семей, находящихся в социально опасном положении, активному взаимодействию со специалистами в разрешении выявленных проблем самими родителями. 
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановляет:
1. Департаменту образования администрации города, департаменту по социальной политике администрации города, Управлению социальной защиты населения по городу Нижневартовску, организациям, им подведомственным,  казенному общеобразовательному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Нижневартовская школа для обучающихся                     с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», ЧОУ «Православная гимназия в честь иконы Казанской Божьей матери», казенному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный  колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»
1.1 осуществлять своевременное информирование органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

1.2 проводить информирование родителей (законных представителей) несовершеннолетних о номерах телефонов, по которым можно сообщить о выявленных фактах по нарушению прав и законных интересов несовершеннолетних, а также о нахождении несовершеннолетних в социально опасном положении. 
Срок исполнения: не реже 2 раз в течение

 календарного года в 2019, 2020 годах.

2. Отделу по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города направить анализа раннего выявления семей, находящихся в социально опасном положении, за 2015 – 2018 года в субъекты системы профилактики.
Срок исполнения: до 01.04.2019.
3. БУ ХМАО – Югры «Нижневартовская городская детская поликлиника» организовать информирование территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города о выявленных несовершеннолетних матерях, путем выявления данных лиц при проведении первичного патронажа новорожденных по месту жительства новорожденных. 

Срок исполнения: в 2019, 2020 годах.
Председательствующий                                                                 И.М.Чурикова
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