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МУНИЦИПАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ул. Нефтяников, 88, г. Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, 628615

 Телефон: (3466) 44-75-76, 26-60-80  тел./факс: (3466) 26-10-20, 44-81-73 электронная почта: odn@n-vartovsk.ru
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 01.03.2021                                                                                                      №8
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск,                    улица Нефтяников, 88, кабинет 5, 14:30
О рассмотрении информации прокуратуры города

о преступлениях в отношении несовершеннолетних, 

прокуратуры ХМАО – Югры «О состоянии
законности в сфере профилактики суицидального
поведения среди несовершеннолетних», «О состоянии
законности в сфере исполнения законодательства
о профилактике безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних».
Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
председательствующего на заседании Чуриковой И.М., 

ответственного секретаря комиссии Дорофеевой О.С., 

членов муниципальной комиссии: Гусенковой О.А., Торопова Ю.Ю., Матиевской В.В., Царственной Т.В., Кудряшовой Н.А., Буруцкой О.Н., Дорофеевой О.С., Луткова В.В., Олифиренко М.Е., Шония Х.О., Григорьева С.А., Короткого В.Г.,  

в присутствии начальника службы по анализу и сопровождению проектов департамента по социальной политике администрация города Нижневартовска Чунаревой И.В.,
отсутствующие члены комиссии: Игошин Э.В., Макеева И.В., Стрельцова И.И., Матвиенок В.В., Рангулова И.С.,
заслушав информацию прокуратуры города, прокуратуры Ханты- Мансийского автономного округа - Югры, отдела по организации деятельности муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Нижневартовска, муниципальная комиссия установила следующее.
По информации прокуратуры города Нижневартовска, в ходе проверки было установлено, что 25.12.2020 и 29.12.2020 следователем Следственного отдела по городу Нижневартовску СУ СК РФ по ХМАО - Югре возбуждено          З уголовных дела по факту совершения в отношении несовершеннолетних преступлений против половой неприкосновенности. Преступления совершены в подъездах дома ранее незнакомым несовершеннолетним мужчиной.


Муниципальной комиссией, из анализа поступившей информации установлено, что за период 2020 года на территории города Нижневартовска в  отношении несовершеннолетних было совершено 102 преступления, что 
на 26,1% меньше 2019 года (138 преступлений).


Преступления, совершенные против половой неприкосновенности несовершеннолетних, составляют 28,4% от всех преступлений в отношении детей. Количество преступлений данной категории по статистике за 2020 год – 29 (2019 год – 30 преступлений). Из них совершенны именно в отчетном периоде - 13, остальные 16 – это преступления прошлых лет (2019 год: преступления прошлых лет – 5, совершенны именно в 2019 году - 25).


8 преступлений данной категории совершено посредством использования сети Интернет, социальных сетей, средств сотовой связи.


Количество несовершеннолетних потерпевших от преступлений против половой неприкосновенности – 26 (2019 год - 26). Из них девочек – 23, мальчиков – 3. По возрастной категории: 4 года – 1, 9 лет – 1, 11 лет – 5, 12 лет – 1, 13 лет – 2, 14 лет – 5, 15 лет – 9, 16 лет – 1, 17 лет – 1.

По информации прокуратуры Ханты- Мансийского автономного   округа – Югры, в 2020 году прокурорами во взаимодействии                                         с Комиссией по делам несовершеннолетних и защиты их прав при Правительстве автономного округа, органами государственной власти, местного самоуправления, и системы профилактики принимались определенные меры, направленные на борьбу с преступлениями несовершеннолетних и в отношении них, повышение уровня безопасности условий жизнедеятельности детей и формирования их здорового образа жизни.

По итогам 2020 года подростковая преступность снизилась на 2,4%. Рост отмечен в городах Нефтеюганске, Октябрьском, Березовском, Советском и Нефтеюганском районах.

Вместе с тем, на фоне общего снижения криминальной активности подростков на 42% возросло число зарегистрированных тяжких преступлений, большая часть которых связана с дистанционным хищением чужого имущества. Большинство из участников составляют                             подростки, которые ранее не попадали в поле зрения органов системы профилактики, не состояли на профилактических учетах. Наибольшее                    число указанных криминальных деяний совершено на территории городов Сургута, Нижневартовска, Мегиона, Ханты-Мансийска, Октябрьского                          и Березовского районов.

Особое внимание уделялось вопросам профилактики вовлечения несовершеннолетних в группы экстремисткой антиобщественной направленности, в том числе в запрещенную криминальную                         субкультуру «АУЕ», иные деструктивные движения. В результате                               на 6,5% снизилось число групповых преступлений, совершенных подростками, однако число лиц, их совершивших, выросло                                          на 13,8%. Наибольшее число таких преступлений совершено подростками                   в городах Сургуте, Нягани, Нижневартовске, Нефтеюганске и Советском районе.

На 18,3% снизалась эффективность профилактической работы органов внутренних дел по разобщению групп антиобщественной направленности. Одной из причин этого являются недостатки при выявлении таких                         групп, организации с их участниками профилактических мероприятий, неполнотой мер по противодействию распространению запрещенной информации деструктивной направленности. 

Не оставались без пристального внимания вопросы совершенствования механизма межведомственного обмена сведениями                     о выявленных несовершеннолетних потребителях наркотических средств                      и психотропных веществ. Принятые меры привели к снижению преступности несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотиков.

Данные свидетельствуют об устойчивом интересе в подростковой среде к сфере незаконного оборота наркотиков. Медицинскими организациями зафиксированы рост отравлений наркотическими средствами и факт смерти подростка от употребления наркотиков. В этой                                 связи требуется принять дополнительные меры, направленные                                    на повышение уровня ответственности при организации и проведении мероприятий по раннему выявлению несовершеннолетних потребителей наркотиков, индивидуально-профилактической работы.

Возросло число преступлений, совершенных ими в состоянии алкогольного опьянения (+18,8%). Наибольшее их число зарегистрировано          в городах Нижневартовске, Урае, Сургуте, Белоярском, Нефтеюганске                        и Берёзовском районе. Не во всех муниципальных образованиях                        налажена работа по пресечению фактов повторной реализации детям алкогольной продукции. В городах Белоярском, Урае, Нефтеюганске, Нягани, Радужном, Березовском, Кондинском, Октябрьском районах зарегистрированы преступления, совершенные несовершеннолетними                           в состоянии опьянения, преступления, предусмотренные ст. l51. l УК РФ,                   в прошедшем году на указанных территориях не выявлялись.

Значительным остается количество отравлений от употребления алкогольной продукции (59).

Рост числа преступлений в состоянии опьянения и анализ результатов надзорной деятельности свидетельствуют о необходимости принятия целевых координационных решений, направленных на повышение уровня межведомственного взаимодействия субъектов профилактики в целях охраны здоровья детей.

Своевременно принятые меры положительно повлияли на снижение активности потребления подростками бестабачных смесей, содержащих высокую концентрацию никотина. Уполномоченными органами                                   из торгового оборота изъято более 3000 единиц опасной продукции,                        около 30 индивидуальных предпринимателей привлечены                                              к административной ответственности в виде штрафов, некурительная никотинсодержащая продукция конфискована. В результате этой                           работы не допущено регистрации фактов причинения вреда детскому здоровью и смертей.

Совместные мероприятия способствовали снижению на 12,5% количества суицидальных намерений детей, но не позволили избежать                          8 смертей подростков. На 7,8% снизилось число зарегистрированных сообщений об оставлении детьми места жительства. Непринятие уполномоченными субъектами профилактики городов Нижневартовска, Сургута, Когалыма, Октябрьского и Советского районов достаточных                    мер к установлению причин совершения самовольных уходов стало                        одним из условий повторного оставления детьми места жительства, а в ряде случаев еще и совершения правонарушений и преступлений различной степени тяжести.
По информации прокуратуры Ханты - Мансийского автономного   округа – Югры, в 2020 году региональными органами государственной власти автономного округа, местного самоуправления и профилактики всех уровней принимались определенные меры по предупреждению детских самоубийств. Вопросы этой тематики являлись предметом обсуждения на заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав при Правительстве автономного округа (далее КДН), ряд целевых профилактических мероприятий реализовывались в рамках Межведомственного плана, утвержденного в декабре 2017 года постановлением окружной комиссии.

Особое внимание уделялось пресечению доступа детей к информации, побуждающей к совершению суицидов и причинению вреда своему здоровью. Блокирование ознакомления с противоправным контентом осуществлялось во внесудебном порядке. Органами прокуратуры, совместно с правоохранительными органами и «Кибердружинами», действующими на базе образовательных организаций, приняты меры по запрещению доступа более чем к 240 интернетресурсам.

В результате принятых мер количество зарегистрированных сообщений по фактам совершения несовершеннолетними суицидов и их попыток снизилось на 4% (с 50 до 48).

Вместе с тем, проблема детских суицидов в округе в полном объеме       не решена. Рост регистрации попыток самоубийств наблюдался в 8 муниципальных образованиях (г.г. Когалым, Нефтеюганск, Нижневартовск, Нягань, Пыть-Ях, Белоярский, Кондинский и Нефтеюганский районы).

Принятые меры также не позволили избежать смертей 8 детей                         (гг. Нижневартовск, Нефтеюганск, Березовский, Нефтеюганский и Сургутский районы).

Результаты проведенных прокурорами проверок по каждому факту суицида несовершеннолетних и попыток их совершения, свидетельствуют                  о еще имеющихся недостатках и упущениях в деятельности уполномоченных субъектов профилактики, обладающих всеми необходимыми полномочиями в сфере суицидальной превенции несовершеннолетних.

В городах Нижневартовске, Когалыме, Сургутском районе, ХантыМансийске, Нефтеюганске образовательными организациями                                не в полном объеме исполнялись обязанности по раннему выявлению несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, попавших в трудную жизненную ситуацию, имеющих девиантное отклонение в поведении суицидального харакгера, и оказания своевременной социально-психологической и педагогической помощи нуждающимся подросткам.

Ханты-Мансийским межрайонным прокурором в ходе проверки фактов совершения обучающимися суицидальных попыток путем употребления лекарственных препаратов и нанесения самоповреждений предплечья установлено, что педагогами — психологами двух образовательных организаций не доведены до законных представителей учащихся и других уполномоченных органов результаты диагностического исследования, которым были выявлены суицидальные риски. Кроме того, несмотря                             на сведения о выявленных отклонениях в поведении детей, работниками школ для родителей соответствующие рекомендации не были сформированы, а для обучающихся - не были организованы индивидуальные консультации, социально-психологическая и педагогическая помощь.                       По выявленным нарушениям межрайонным прокурором директорам школ внесены представления, по результатам рассмотрения которых работа                          в данном направлении скорректирована, виновные лица привлечены                             к ответственности.

В этой связи обращает на себя внимание эффективность деятельности психолого-медико-педагогических комиссий.

В частности, в марте прошедшего года по инициативе прокуратуры автономного округа скорректирована работа Центральной и 23 территориальных психолого-медико-педагогических комиссий, которыми ранее дети с отклонениями в поведении, в том числе суицидальной направленности, практически не выявлялись, что не в полной мере отвечало задачам и целям их создания.

Условием, способствовавшим совершению суицидов, в отдельных случаях становилось неисполнение педагогическими и медицинскими работниками обязанности по информированию субъектов профилактики                    о выявлении несовершеннолетних, имеющих отклонения в поведении суицидального характера.

В городе Нижневартовска прокурором в ходе проверки по факту оконченного суицида 16-летней девочки установлено, что мать незадолго                     до смерти ребенка обращалась к врачу-психиатру в связи с причинением дочерью себе телесных повреждений. В ходе осмотра медицинскому работнику стало известно о неоднократности суицидальных попыток                          и наличии конфликтных отношений в семь. Вместе с тем, учреждением здравоохранения информация о выявлении ребенка, имеющего суицидальное настроение, в целях предотвращения ее смерти,                                      в правоохранительные органы и муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защиты их прав не передавалась, необходимая медицинская помощь не оказана. А в образовательной организации,                            в которой обучалась девочка, педагогом психологом не проводилась надлежащая диагностика в целях определения депрессивного состояния                        у подростка. По указанному факту прокурором города главному врачу больницы, директору школы внесены представления.

Выявлены недостатки деятельности сотрудников полиции при организации и проведении надлежащей профилактической работы                              с подростками, склонными к совершению суицидальных попыток.

В городе Нефтеюганске межрайонным прокурором в ходе проверки обстоятельств совершения подростками суицидальных попыток установлено, что проводимая работниками территориального органа внутренних дел профилактическая работа является формальной, организована без учета сведений, характеризующих подучетных и их семьи, образ жизни, условия воспитания, круг общения, без установления причин                     и условий совершения попыток самоубийств. По представлению прокурора профилактическая работа скорректирована, виновные лица привлечены                     к ответственности.

Не всегда отвечала предъявляемым требованиям деятельность муниципальных КДН по координации субъектов профилактики при организации профилактических мероприятий, при принятии решений                         об окончании работы с подростками.

В Сургутском районе несовершеннолетняя, совершившая суицид,                        в течение 1,5 лет состояла на профучете в связи с употреблением алкогольной продукции. При этом индивидуальная профилактическая работа проводилась без учета причин, по которым она организовывалась, а также данных, характеризующих подростка и ее семью. Субъектами профилактики не обеспечена занятость несовершеннолетней общественно полезной деятельностью. Муниципальной КДН профилактическая работа                                    с несовершеннолетней прекращена только на основании ходатайства образовательной организации без изучения информации всех органов, участвовавших в такой работе. Вследствие этого девочка продолжала употреблять алкоголь вплоть до совершения самоубийства. Выявленные нарешения стали основанием для внесения прокурором Сургутского района главе районной администрации, начальнику территориального органа внутренних дел представлений, которые рассмотрены и удовлетворены.

Всего выявлено 52 нарушения, внесено 25 представлений,                                     к ответственности привлечено 45 должностных лиц.

Проведенный анализ причин и условий совершения несовершеннолетними самоубийств и их попыток свидетельствует                                о необходимости принятия дополнительных мер по профилактике суицидального поведения среди детей.

Прокуратуры Ханты - Мансийского автономного   округа – Югры предлагает обратить внимание на вопросы укомплектованности образовательных организаций необходимым количеством педагогов психологов, отвечающих квалификационным требованиям, совериленствования методик выявления у несовершеннолетних психологически подавленного настроения, усиления межведомственного взаимодействия при выявлении очевидных признаков депрессивных настроений у подростков, в целях ежедневного мониторинга, своевременной организации персональной профилактической работы и социально-психологической и педагогической помощи и разработки целевых программ мероприятий, направленных на формирование законопослушного поведения.

Заслушав и обсудив информацию, муниципальная комиссия постановила:
1. Информации прокуратуры города Нижневартовска «О преступлениях                       в отношении несовершеннолетних», прокуратуры ХМАО – Югры «О состоянии законности в сфере профилактики суицидального поведения среди несовершеннолетних», «О состоянии законности в сфере исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» принять к сведению. 
2. Субъектам системы профилактики города Нижневартовска при организации и проведении работы по профилактике суицидального поведения среди несовершеннолетних, учесть выявленные недостатки                            и нарушения, отраженные в информации прокуратуры Ханты - Мансийского автономного   округа – Югры, принять меры по их не допущению, организовать работу   с учетом внесенных предложений дополнительных мероприятий в данном направлении деятельности.  
3. Казенному общеобразовательному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся                   с ограниченными возможностями здоровья №2», казенному общеобразовательному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному   учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования                 Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет», в рамках своей компетенции, в соответствии с поручениями комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве ХМАО – Югры (от 18.02.2021 №01.22-Исх-84)
3.1 провести дополнительные профилактические мероприятия                                    с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями),                  с разъяснением правил безопасного поведения в общественных местах,                       в подъездах жилых домов, с незнакомыми людьми и т.п..
3.2 довести до сведения несовершеннолетних номера телефонов служб экстренной помощи.
3.3 предусмотреть в планах воспитательной работы образовательных организаций, учебных групп, классов проведение мероприятий, направленных на выявление несовершеннолетних, имеющих                            девиантное поведение, потребителей наркотических средств и психотропных веществ, оказание им социально-психологической помощи, обеспечение                      их занятости, вовлечения в общественно полезную деятельность.

3.4 провести дополнительные мероприятия по профилактике употребления несовершеннолетними алкогольной продукции, с доведением                                 до несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) информации об административной ответственности за употребление несовершеннолетними алкогольной продукции.
3.5 информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о проведенной работе по п. 3.1 – 3.4.
Срок исполнения: до 20.05.2021. 
3.6 при подготовке отчетов о результатах реализации межведомственной программы социально-педагогической реабилитации несовершеннолетнего                    и семьи, отражать информацию об установленных причинах и условиях, способствовавших совершению несовершеннолетним правонарушения, преступления, самовольного ухода, а также принятых мерах по их устранению.
Срок исполнения: постоянно.
4. Департаменту образования администрации города 
4.1 организовать в подведомственных учреждениях 
4.1.1 проведение дополнительных профилактических мероприятий                                    с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями),                  с разъяснением правил безопасного поведения в общественных местах,                       в подъездах жилых домов, с незнакомыми людьми и т.п.

4.1.2 доведение до сведения несовершеннолетних номера телефонов служб экстренной помощи.

4.1.3 включение в планы воспитательной работы образовательных организаций, классов проведение мероприятий, направленных на выявление  несовершеннолетних, имеющих девиантное поведение, потребителей наркотических средств и психотропных веществ, оказание им социально-психологической помощи, обеспечение их занятости, вовлечения                                в общественно полезную деятельность.

4.1.4 проведение дополнительных мероприятий по профилактике употребления несовершеннолетними алкогольной продукции, с доведением                                 до несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) информации об административной ответственности за употребление несовершеннолетними алкогольной продукции.
4.2 информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о проведенной работе по п. 4.1.
Срок исполнения: до 20.05.2021.
4.3 при подготовке отчетов о результатах реализации межведомственной программы социально-педагогической реабилитации несовершеннолетнего                    и семьи, отражать информацию об установленных причинах и условиях, способствовавших совершению несовершеннолетним правонарушения, преступления, самовольного ухода, а также принятых мерах по их устранению.
Срок исполнения: постоянно.
5. Управлению социальной защиты населения по городу Нижневартовску                       и Нижневартовскому району, департаменту общественных коммуникаций администрации города, департаменту по социальной политике администрации города
5.1 организовать в подведомственных учреждениях 

5.1.1 проведение дополнительных профилактических мероприятий                                    с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями),                  с разъяснением правил безопасного поведения в общественных местах,                       в подъездах жилых домов, с незнакомыми людьми и т.п.

5.1.2 доведение до сведения несовершеннолетних номера телефонов служб
экстренной помощи.

5.1.3 проведение дополнительных мероприятий по профилактике употребления несовершеннолетними алкогольной продукции, с доведением                                 до несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) информации об административной ответственности за употребление несовершеннолетними алкогольной продукции

5.2 информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о проведенной работе по п. 5.1.
Срок исполнения: до 20.05.2021.
6. Управлению Министерства внутренних дел России по городу Нижневартовску рекомендовать
6.1 при направлении в адрес муниципальной комиссии предложений об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по фактам совершенных несовершеннолетними преступлений, а также при предоставлении ежемесячной информации о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, указывать совершено ли преступление в состоянии алкогольного, наркотического опьянения







             Срок исполнения: постоянно и в 







   рамках исполнения постановлений  

                                                                          муниципальной комиссии от 
                                                                            16.02.2018 №6, от 28.01.2021 №2.
6.2 при направлении в адрес муниципальной комиссии предложений об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по фактам совершенных несовершеннолетними самовольных уходов из мест постоянного проживания, указывать причины, способствовавшие совершению несовершеннолетним ухода из дома.
Срок исполнения: постоянно.
7. Исполнителям плана проведения межведомственной профилактической акции по предупреждению травм и несчастных случаев с детьми, предупреждения жестокого обращения в отношении несовершеннолетних «Защитить и уберечь», плана проведения акции по предупреждению жестокого обращения с несовершеннолетними, выявления и устранения причин и условий, способствующих нахождению детей и семей                                      в социально опасном положении «Дарю добро детям!» считать                              сроком исполнения пунктов 11, 12 постановления муниципальной                      комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  при администрации города от 18.02.2021 №6 - 15.04.2021, 24.06.2021 соответственно.
Председательствующий                                                                  И.М. Чурикова
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