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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.10.2016                                                                                                   № 71
город Нижневартовск, здание администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24, кабинет 312) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 14.30 часов 

Анализ о правонарушениях и преступлениях,
совершенных несовершеннолетними,
в том числе по реализации профилактических
мероприятий за 3 квартал 2016 года.
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Храмцовой Н.О.,

членов территориальной комиссии: Гусенковой О.А., Колесниковой А.В., Кудряшовой Н.А., Денисовой Т.А., Царственной Т.В., Луткова В.В., Буруцкой О.Н., Макеевой И.В., Митеревой А.А., Олифиренко М.Е., Захарова В.А., Рыбиной И.В.,
в присутствии Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Самохваловой Н.М., начальника отдела общего и дополнительного образования департамента образования администрации города, Зориной Г.Б., начальника отдела искусств и досуговой деятельности управления культуры администрации города,
отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Матиевская В.В., Козлова О.П.,
заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску,
установила:

Деятельность субъектов системы профилактики в 3 квартале 2016 года была направлена на профилактику совершения несовершеннолетними преступлений, правонарушений, самовольных уходов, употребления алкогольной продукции, употребления психоактивных веществ. Для достижения положительных результатов с целью координации и принятия своевременных мер, направленных на профилактику и предупреждение на заседаниях территориальной комиссии рассмотрено 6 вопросов. 

По данным Управления министерства внутренних дел по городу Нижневартовску в 3 квартале 2016 года на территории города несовершеннолетними и при их участии совершено 22 преступления, что в 2,4 раза меньше аналогичного периода прошлого года, которые совершил 21 подросток (3 квартал 2015 года – 54 преступления, совершили 45 подростков). В отчетном периоде отмечается снижение краж в 2 раза (с 34 до 17); угонов в 3,5 раза (с 7 до 2), наблюдается снижение по линии совершения преступлений в состоянии алкогольного опьянения в 5 раз (с 5 до 1), ранее судимыми с 12 до 2, по линии незаконного оборота наркотиков с 12 до 6, снижение количества несовершеннолетних, совершивших преступления в возрасте от 14 до 15 лет на 61,5% (с 13 до 8), в возрасте от 16 до 17 лет в 2,4 раза (с 32 до 13). Отмечен рост совершенных преступлений среди категории лиц – студенты (с 0 до 1). 
Основными причинами совершения несовершеннолетними преступлений являются желание лидерства среди друзей и отрицательное влияние со стороны окружения; отсутствие положительного примера и влияния, контроля со стороны родителей, взаимопонимания в семье, семейное неблагополучие.

В третьем квартале 2016 года по решению городского суда в школу закрытого типа помещено 2 несовершеннолетних. 

Наметилось снижение количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних. В 3 квартале текущего года в отношении несовершеннолетних совершено 28 преступлений, что на 21% меньше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (3 квартал 2015 года -34). Основным видом преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, являются преступления против жизни и здоровья – 9 преступлений (3 квартал 2015 года - 17); 2 преступления связаны с уклонением от уплаты средств на содержание детей, с 3 до 2, снижение составило 33%; 4 преступления совершены против половой неприкосновенности несовершеннолетних (3 квартал 2015 года - 8).   

По состоянию на 01.10.2016 года на профилактическом учете в УМВД состоит 208 несовершеннолетних. На заседаниях комиссии приняты постановления о начале/продолжении проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, систематически пропускающими учебные занятия без уважительной причины, и их родителями. 

За 12 несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ОДН, закреплены шефы-наставники. 

В отношении несовершеннолетних, родителей (законных представителей) и иных лиц за совершенные правонарушения на заседаниях территориальной комиссии рассмотрено 267 административных материалов (3 квартал 2015 года - 116), из них: по ст.5.35 КоАП РФ в отношении законных представителей составлено 134 протоколов (3 квартал 2015 года - 41), по ст.20.22 КоАП РФ – 79 (3 квартал 2015 года – 23). Наметилась отрицательная динамика увеличения количества рассмотренных административных материалов по статье 20.21 КоАП РФ – 8 (3 квартал 2015 года - 6), по ст. 20.20 КоАП РФ – 8 материалов за потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах (3 квартал 2015 года - 1). В отчетном периоде на 20% снизилось количество самовольных уходов.  Всего в 3 квартале 2016 года зарегистрировано 12 самовольных уходов из дома, которые совершили 11 несовершеннолетних (2015 год – 15 самовольных уходов из дома, которые совершили 13 несовершеннолетних). Несовершеннолетние совершили 3 суицидальные попытки, 1 законченный суицид (3 квартал 2015 года - 2). 
	В целях профилактики и предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводится комплекс мероприятий. Рейдовые мероприятия по микрорайонам города, в ходе которых отрабатываются места концентрации молодежи, несовершеннолетние и родители, состоящие на учете в ОДН, торговые точки на предмет реализации несовершеннолетним табачных изделий и спиртосодержащей продукции. 2 раза в месяц                                    с привлечением специалистов системы профилактики и родительских патрулей проводятся  межведомственные рейды по  реализации Окружного закона                      от 10.07.2009  № 109 – ОЗ «О мерах  по реализации отдельных положений  Федерального закона  «Об  основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском  автономном округе - Югре».  Всего проведено 18 межведомственных рейдов по выявлению несовершеннолетних, находящихся в общественных местах, наносящих вред их здоровью, в ночное время без сопровождения взрослых. Продолжена реализация Комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений и защите прав несовершеннолетних, предупреждению семейного неблагополучия, социального сиротства  и жестокого обращения  с детьми, предупреждению чрезвычайных ситуаций, на 2015-2017 годы; Межведомственный план по проведению в 2015 – 2016 годах мероприятий по предупреждению и пресечению совершения антиобщественных действий, включая предупреждение употребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных,  одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

С целью организации занятости несовершеннолетних организовано межведомственное взаимодействие с городскими учреждениями культуры и спорта, молодежной политики, Центром занятости. БУ «Центр социальной помощи семье и детям «Кардея» проведен комплекс мероприятий по вовлечению несовершеннолетних в систему дополнительного образования, досуговой деятельности. В городе созданы условия для организации занятости и досуга несовершеннолетних, трудовой занятости. На сегодня для занятий физической культурой и спортом детям и подросткам города Нижневартовска предоставлено 20 спортивных комплексов, 32  плоскостных сооружения общего пользования.   Спектр услуг также предложен учреждениями культуры, образования.  Проводятся массовые городские мероприятия для детей и подростков. Оказывается содействие в трудоустройстве на рабочие места в рамках заключенных договоров с работодателями о совместной деятельности   по следующим мероприятиям занятости населения: программы «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время», «Временное трудоустройство незанятых трудовой деятельностью и безработных граждан, испытывающих трудности    в поиске  работы». На основании внутреннего приказа КУ «Нижневартовский центр занятости населения»  от 11.01.2016 № 17\15-ПО-22  «Об организации работы  с подростками, направленной на содействие трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в том числе состоящих на профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Нижневартовска и Нижневартовского района» специалистами центра организована работа по обеспечению адресного информирования несовершеннолетних граждан, путем осуществления выезда к нуждающимся в трудоустройстве. Выезды осуществляются 2 раза в неделю.

По результатам мониторинга организации отдыха, досуга, трудоустройства несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении,  организованными формами занятости, труда и отдыха в среднем были охвачены 99,6%. В июле месяце организованными формами охвачены 234 подростка из 235 состоящих на учете, что составляет – 99,6%, в августе месяце охвачено 229 подростков из 230, что составляет 99,6%. В летний период времени подростки были организованы следующими формами занятости, труда и отдыха: трудоустройство, подростковые клубы по месту жительства, дворовые площадки, выезд с родителями, лагеря различных типов, оздоровление.   

В летний период 2016 года на территории города Нижневартовска несовершеннолетними совершено 13 преступлений, что на 40,9% меньше аналогичного периода прошлого года (летний период 2015 года – 22 преступления). Анализ поступившей информации в отношении несовершеннолетних, показал, что наибольшее количество подростков, в отношении которых организована индивидуально профилактическая работа по фактам употребления спиртосодержащей продукции, психоактивных веществ  обучающиеся общеобразовательных организаций: «Средняя школа №11» (употребление алкоголя - 5 несовершеннолетних, токсикомания – 3 несовершеннолетних), «Средняя школа №12» (4 несовершеннолетних), «Средняя школа № 2», «Средняя школа № 21», «Средняя школа № 22», «Средняя школа №  19» (по 3 несовершеннолетних), «Средняя школа № №17» (токсикомания – 2 несовершеннолетних), по фактам совершения краж в отношении обучающихся из общеобразовательных учреждений «Средняя школа № №№ 8, «Средняя школа № 17», «Средняя школа № 21», «Средняя школа № 25» (по 4 несовершеннолетних),  «Средняя школа № 30» (5 несовершеннолетних). 
В 3 квартале 2016 года проводилась работа по месту жительства                            с несовершеннолетними, в том числе с несовершеннолетними, состоящими                   на профилактическом учете. Подростковые клубы по месту жительства посетили 33 подростка из числа состоящих на профилактических учетах, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении (22 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете; 11 несовершеннолетних из семей, находящиеся в социально-опасном положении).  Специалист по социальной работе с молодежью в каждом клубе проводил интерактивные игры психопрофилактической направленности, направленные на развитие коммуникативных навыков, умение детей сотрудничать друг с другом, самостоятельно принимать решения, конструктивно разрешать конфликты, принимать ответственность, отстаивать свою позицию, интересы. Важными являются навыки самоконтроля, уверенного поведения, изменения себя и окружающей ситуации. Появилось новое направление в работе подростковых клубов - профилактическая деятельность по организации и проведению встреч несовершеннолетних, в том числе, состоящих на профилактических учетах,                      с гражданами с активной жизненной позицией, проживающими в городе Нижневартовске. В августе-сентябре прошло 4  встречи, охват составил 55 участников. 

Субъектами системы профилактики проведено информирование родителей и несовершеннолетних посредством почтовой связи. Всего в июле-августе направлено более 1000 информационных писем с буклетами, листовками и планом городских мероприятий, проводимых на базе учреждений спорта, культуры, подростковых клубов по месту жительства. 

В 3 квартале 2016 года выявлены 23 семьи, в которых проживает 32 ребенка, права и законные интересы которых нарушены. Сведения о них внесены в журнал выявления и учета детей и семей, находящихся в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, что на 9% больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. В отношении семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, органами и учреждениями системы профилактики организована индивидуальная профилактическая работа (2015 год - 21 семья (35 несовершеннолетних). В течение текущего отчетного периода в отношении 25 семей, в которых проживает 36 несовершеннолетних, индивидуально профилактическая работа  дала положительные результаты, в связи с чем работа прекращена,  семьи сняты с профилактического учета. 

Инспектора ОДН участвовали в профилактике правонарушений и преступлений, в работе советов профилактики, проводили индивидуальную профилактическую работу с учащимися и родителями, вели лекционную пропаганду. Проведены комплексные оперативно-профилактические мероприятия, направленные на выявление несовершеннолетних правонарушителей, мест концентрации несовершеннолетних, на предупреждение безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, защиту их прав и законных интересов, выявление семейного неблагополучия, на выявление взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность. 
С целью выявления и учета несовершеннолетних, уклоняющихся                   от продолжения обучения, принятия мер по их возвращению                                            в общеобразовательные организации с августа по октябрь проведена профилактическая операция «Школа для всех!» (приказ департамента образования администрации города от 17.08.2016 №426 «О проведении профилактической операции «Школа для всех!»). На 01.09.2016 выявлено 4 несовершеннолетних, не приступивших к обучению. Основная причина – нежелание обучаться в общеобразовательных организациях. На сегодняшний день все несовершеннолетние приступили к обучению. С данными несовершеннолетними и их семьями проводится индивидуальная профилактическая работа образовательными учреждениями: осуществляются систематические выходы в семьи, проводятся разъяснительные беседы с родителями (законными представителями), направляются информационные письма в ОДН УМВД России по г. Нижневартовску для оказания помощи в проведении профилактической работы (2015 год – 5 несовершеннолетних). 

В детскую общественную приемную при ТКДН и ЗП обратилось 32 человека, из них: 14 родителей по вопросам семейного неблагополучия, нарушения детско–родительских отношений); 12 несовершеннолетних по вопросам трудоустройства, организации летней занятости; 6 человек - иных граждан по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних детей. По всем обращениям даны консультации, направлены запросы в УМВД России по г. Нижневартовску, выдано направление в Нижневартовский центр занятости, произведена запись на консультацию к психологу.

Состоялось 10 заседаний территориальной комиссии по рассмотрению административных материалов, вопросов воспитательно-профилактического характера.  6 заседаний территориальной комиссии, на которых рассмотрено 267 дел об административных правонарушениях (3 квартал 2015 года - 115), из них - 47 дел в отношении несовершеннолетних (3 квартал 2015 года - 43),  213 дел в отношении родителей (законных представителей) (3 квартал 2015 года – 64 дела), 7 дел в отношении иных лиц (3 квартал 2015 года – 8 дел), 44 представления. Данные о результатах рассмотрения внесены в банки данных, в том числе 40 представлений (информаций) в отношении несовершеннолетних,  4 представления в отношении родителей (законных представителей) (3 квартал 2015 года - 54). 3 заседания территориальной комиссии по вопросам воспитательно-профилактического характера. В ходе заседаний рассмотрено 17 вопросов, направленных на принятие мер по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, охрану и укрепление здоровья несовершеннолетних, обеспечение безопасности несовершеннолетних, и 1 вопрос об исполнении постановлений, поручений территориальной комиссии. Заслушано 35 руководителей органов и учреждений системы профилактики, специалистов учреждений, приняты постановления, органам и учреждениям системы профилактики даны поручения.   Проведено 6 совещаний рабочей группы при территориальной комиссии по профилактике семейного неблагополучия, на которых рассмотрены материалы и сообщения в отношении 168 семей. Приняты решения о начале проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 23 семей, в которых проживают 32 несовершеннолетних. Учреждениям системы профилактики города даны 832 поручения по исполнению профилактических мероприятий (3 квартал 2015 года -506). В отношении 118 семей, в которых проживает 181 несовершеннолетний,  профилактическая работа проводится. 
	
	


В результате проведенной работы в третьем квартале 2016 года достигнуты положительные результаты: наблюдается снижение количества преступлений в 2,4 раза меньше аналогичного периода прошлого года (3 квартал 2015 года – 54 преступления, которые совершили 45 подростков; 3 квартал 2016 года – 22 преступления, которые совершил 21 подросток). Отмечается снижение краж в 2 раза (с 34 до 17), угонов в 3,5 раза (с 7 до 2), по линии совершения преступлений в состоянии алкогольного опьянения в 5 раз (с 5 до 1), ранее судимыми с 12 до 2, по линии незаконного оборота наркотиков с 12 до 6, количества несовершеннолетних, совершивших преступления в возрасте от 14 до 15 лет на 61,5% (с 13 до 8), в возрасте от 16 до 17 лет в 2,4 раза (с 32 до 13). На 20% снизилось количество самовольных уходов (3 квартал 2015 года – 15 самовольных уходов из дома, которые совершили 13 несовершеннолетних, 3 квартал 2016 года – 12 самовольных уходов из дома, которые совершили 11 несовершеннолетних). Отмечен рост совершенных преступлений среди категории лиц – студенты (с 0 до 1). Наметился рост количества  рассмотренных административных материалов по статье 20.22  КоАП РФ в 3,4 раза (3 квартал 2015 года – 23, 3 квартал 2016 года - 79 ),  по статье 20.21 КоАП РФ  на 33%  (3 квартал 2015 года – 6, 3 квартал 2016 года -8),  по статье 20.20 КоАП РФ за потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах (3 квартал 2015 года – 1, 3 квартал 2016 года - 8). 
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановляет:

1. Заслушать на заседании территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав руководителей муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений «Средняя школа № 11», «Средняя школа № 17», «Средняя школа № 21», «Средняя школа № 30»                    по вопросу: «О мерах по профилактике и предупреждению безнадзорности правонарушений, противоправных действий несовершеннолетних».

Срок исполнения: до 30.12.2016.

2. Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям «Средняя школа № 11», «Средняя школа № 17», «Средняя школа № 21», «Средняя школа № 30» при подготовке информации по вопросу: «О мерах по профилактике и предупреждению безнадзорности правонарушений, противоправных действий несовершеннолетних» провести анализ эффективности проведенных профилактических мероприятий в отношении несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, в том числе до постановки несовершеннолетних               на учет.
3. Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»
3.1. провести среди несовершеннолетних мероприятия по предупреждению противоправных действий в отношении несовершеннолетних, в том числе по предупреждению преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности, преступлений против жизни и здоровья; мероприятия                         по профилактике употребления (распития) алкогольной продукции, наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ.
Срок исполнения: до 30.03.2017.
3.2. информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города по исполнению пункта 3.1 настоящего постановления.

Срок исполнения: до 14.04.2017.
3.3. разместить информацию по предупреждению противоправных действий в отношении несовершеннолетних, в том числе по предупреждению преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности, преступлений против жизни и здоровья; по профилактике употребления (распития) алкогольной продукции, наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ, на сайтах образовательных организациях.
3.4. информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города по исполнению пункта 3.3 настоящего постановления.

Срок исполнения: до 23.12.2016.
4. Рекомендовать Управлению Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску 
4.1. разработать публикации по предупреждению противоправных действий, совершаемых несовершеннолетними, а также в отношении них, о последствиях совершения противоправных действий, разместить публикации в средствах массовой информации, распространить в виде буклетов, бюллетеней среди жителей города.

4.2. информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе                                по исполнению п.п. 4.1 данного постановления.

Срок исполнения: до 23.12.2016.
Председатель                                                                                              Н.В. Лукаш
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