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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.02.2019                                                                                                     № 12
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск, улица Таежная, 24, 10:30 часов
О рассмотрении информации

Следственного управления по Ханты- Мансийскому автономному

округу – Югре Следственного комитета Российской Федерации

о состоянии подростковой преступности

на территории автономного округа за 2018 год,

Сургутского линейного Отдела Министерства

внутренних дел Российской Федерации на транспорте

о состоянии преступности и правонарушений

несовершеннолетних на участке Сургутского

ЛО МВД России на транспорте за 2018 год,

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите

их прав при Правительстве Ханты- Мансийского

автономного округа – Югры об анализе

ежемесячного мониторинга организованных перевозок

несовершеннолетних в 2018 году

Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
председательствующего на заседании Лукаша Н.В., 

ответственного секретаря комиссии Бурой М.О.,  

членов территориальной комиссии: Гусенковой О.А, Царственной Т.В., Кудряшовой Н.А., Луткова В.В., Дорофеевой О.С., Псарука Я.А., Вороновой Т.В., Мелкумяна К.В., Григорьева С.А., Олифиренко М.Е., Макеевой И.В., Игошина Э.В., Буруцкой О.Н.,

в присутствии Волчаниной Н.Г., заместителя главы города по социальной и молодежной политике, Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Бондаренко О.В., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних УМВД России по городу Нижневартовску, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Духиной М.С., заведующей детским амбулаторным отделением бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская психоневрологическая больница», Марченко Е.П., исполняющей обязанности начальника управления по опеке и попечительству администрации города,
отсутствующие члены комиссии: Чупин В.В., Вовк И.Н., Колесникова А.В., Матиевская В.В., Кудрин С.А., Торопов Ю.Ю.,

заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, установила следующее.

По информации Следственного управления по Ханты- Мансийскому автономному округу – Югре Следственного комитета Российской Федерации установлено, что в 2018 году подразделениями следственного управления возбуждено 249 уголовных дел о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, что на 4,4% ниже аналогичного периода 2017 года (2017 год – 260 уголовных дел). Всего в производстве находилось 380 уголовных дел такой категории (2017 год – 378 уголовных дел). По уголовным делам признано потерпевшими 149 несовершеннолетних, что существенно ниже аналогичного периода прошлого года, на 84% (или 274 ребенка).                     От преступных посягательств погибло 16 детей (2017 год – 44). Наибольшая категория несовершеннолетних, пострадавших от преступных посягательств, относится к женскому полу - 99, мужского пола - 50, возрастной группе от 15 до 17 лет - 68 лиц, 37 детей в возрасте 11-14 лет, 31 ребенок в возрасте от 6 до 10 лет. По результатам расследования преступлений, совершенных                                 в отношении несовершеннолетних, следственным корпусом окончено производство по 168 уголовным делам (2017 год - 208). В суд                                     для рассмотрения по существу направлено 120 уголовных дел (2017 год – 139), по ним расследовано 197 преступлений (2017 год - 210), из которых 113 связаны с посягательствами на половую свободу и неприкосновенность несовершеннолетних.
Оказались недостаточно эффективными проведенные в 2018 году мероприятия по профилактике суицидального поведения среди несовершеннолетних. Существенно выросло количество таких сигналов с 34 в 2017 году        до 98 в 2018 году. По итогам проверочных мероприятий следователями принято решение о возбуждении 16 уголовных дел (2017 год – 13), по фактам летального исхода совершения детьми суицидов.
В 2018 году отмечена негативная динамика по выявлению преступлений, совершенных несовершеннолетними. Количество сигналов                   о противоправных действиях подростков увеличилось на 16,7% (со 154                    до 187). По результатам проведения доследственных проверок по таким фактам следственными органами принято решение о возбуждении 99 уголовных дел (2017 год - 94). Всего в 2018 году в производстве следователей находилось 190 уголовных дел указанной категории (2017 год - 177), что также отрицательно характеризует состояние преступности среди подрастающего поколения.
Наибольший объем противоправных посягательств приходится                      на преступления против собственности (ст.ст. 158-163 УК РФ - 88 уголовных дел, в 2017 году таких уголовных дел в производстве находилось 65).                       На прежнем уровне практика документирования фактов совершения, несовершеннолетними преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств - 27 уголовных дел (2017 год - 31).
Также в ходе организации процессуальных проверок и предварительного следствия выявлены 7 подростков, которые совершили преступления в состоянии алкогольного опьянения и 1 - наркотического опьянения (2017 год - 3 и 0, соответственно). Несмотря на принимаемые органами системы профилактики и безнадзорности несовершеннолетних ХМАО - Югры организационно-профилактические меры, количество детей, которые состоят на различных учетах в органах полиции, опеки, и попечительства и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, привлекаемых к уголовной ответственности остается практически                          на прежнем уровне, что и в прошлые годы - 15 (2017 год - 17).
Положительно отмечена практика выявления несовершеннолетних, совершивших преступления, являющихся учащимися общих образовательных и профессиональных учреждений, их количество снижено со 103 в 2017 году до 67 в 2018 году.
Всего в истекшем году следователями следственного управления окончено расследованием 87 уголовных дел по обвинению несовершеннолетних в совершении преступлений (2017 год - 98), направлено в суд для рассмотрения по существу 82 (2017 год - 87) в отношении 112 лиц (2017 год - 117).
По итогам анализа практики рассмотрения сообщений и расследования уголовных дел о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних, следственными органами установлены 4 случая (2017 год — 2), когда несовершеннолетние пострадали от преступных действий в образовательных учреждениях (в городах Нижневартовск, Лангепас, Нефтеюганск, Пыть-Ях).

В одном случае тренер детской спортивной школы в период проведения занятий совершил насильственные действия сексуального характера в отношении несовершеннолетней воспитанницы, не достигшей возраста четырнадцати лет, предоставляя ей за свои действия денежное вознаграждение. Следственными органами уголовное дело по обвинению данного тренера в совершении преступления, предусмотренного п. «б» ч. 4 ст. 132 УК РФ, окончено расследованием в ноябре 2018 года, после чего прокурором в декабре направлено в суд для рассмотрения по существу. В целях устранения обстоятельств, способствовавших совершению преступления, органами предварительного следствия в адрес управления образования администрации города Лангепас внесено представление                          в порядке ч.2 ст.158 УПК РФ. По результатам рассмотрения представления директор указанного муниципального учреждения уволен, его заместитель привлечен к строгой дисциплинарной ответственности в виде выговора. Администрацией для предотвращения совершения преступлений аналогичного характера в муниципальном учреждении приняты организационные меры - с работниками проведены инструктажи, а также установлены камеры видеонаблюдения.
В другом случае следователем следственного отдела по городу Нижневартовск расследовано уголовное дело, возбужденное в 2017 году                   по признакам преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 118 УК РФ, по факту причинения малолетней К. тяжкого вреда здоровью во время прогулки                    в дошкольном учреждении. Следствием установлено, что малолетняя, находясь на улице без присмотра воспитателя, покинув участок, отведенный для прогулки группы, катаясь на самокате, упала с него, в результате ударилась головой о бетонную поверхность дорожки детского сада, получив телесные повреждения в виде закрытой черепно-мозговой травмы,                            в результате чего причинен тяжкий вред здоровью несовершеннолетней.                    В ходе расследования данного факта следователем внесено представление                  в адрес заведующего дошкольным учреждением о принятии мер дисциплинарного характера в отношении виновных лиц. По результатам рассмотрения представления к ответственности привлечен специалист                   по кадрам указанного учреждения.
Нефтеюганским межрайонным следственным отделом расследовано уголовное дело, возбужденное по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.118 УК РФ, в отношении воспитателя дошкольной группы в результате небрежности и ненадлежащего исполнения профессиональных обязанностей которой пострадал малолетний 2011 года рождения, находясь на прогулочном дворике без присмотра воспитателя самостоятельно по ступеням поднялся на нижнюю площадку игрового комплекса, где, упав в проем между двумя разноуровневыми площадками, застрял головой, повиснув в вертикальном положении, из которого самостоятельно выбраться не смог, что привело к асфиксии и наступлению клинической смерти, которые в совокупности причинили тяжкий вред здоровью. По результатам рассмотрения представления следователя, внесенного в порядке ч.2 ст.158 УПК РФ в адрес директора детского учреждения, к дисциплинарной ответственности в виде выговора привлечен заместитель директора, уволен воспитатель.
Следователями следственного отдела по городу Пыть-Ях установлен факт совершения несовершеннолетним 2003 года рождения, вымогательства денежных средств у несовершеннолетнего с применением насилия в период занятий. После совершения указанного преступления несовершеннолетний обвиняемый, которому была органами следствия избрана мера пресечения в виде подписки о невыезде и надлежащем поведении, вновь совершил преступления, предусмотренные ч.1 ст.158, ч.1 ст.163 УК РФ. В связи с тем, что указанный несовершеннолетний ранее состоял на профилактическом учете в полиции, следователем внесено представление в ОМВД России по городу Пыть-Ях, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечен инспектор ОДН ОМВД России по городу Пыть-Ях.
Мерами профилактики преступлений в отношении несовершеннолетних и совершенных несовершеннолетними со стороны следственных органов являются выявление по каждому делу обстоятельств, способствовавших совершению преступления, внесение соответствующих представлений, проведение разъяснительной работы в детских учреждениях, взаимодействие со средствами массовой информации.
Всего в 2018 году следователями следственного управления в порядке ч.2 ст.158 УПК РФ, в целях принятия мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступлений указанных категорий, внесено 255 представлений в адрес органов власти, из них 87 по уголовным делам             о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, 168 - совершенных                 в отношении несовершеннолетних. Из указанного количества представлений, 36 внесены в адрес руководителей учреждений и организаций системы образования. По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 97 лиц, из них должностных лиц учреждений образований -11. Основными адресатами представлений являются органы внутренних дел, в связи с тем, что основными факторами совершения преступлений несовершеннолетними и в отношении них являются несвоевременное выявление органами внутренних дел потенциально криминогенных проявлений у детей, а также из законных представителей. Также существенное негативное влияние оказывает недостаточный уровень надзора и контроля со стороны правоохранительных органов за поведением, образом жизни подрастающего поколения.
Расследование всех уголовных дел, потерпевшими по которым являются несовершеннолетние, находится на особом контроле руководителей следственных подразделений, а также на личном контроле руководителя следственного управления. Уголовные дела указанной категории выносятся                     на заслушивание при руководителе следственного управления с участием следователя и сотрудников аппарата управления. По результатам заслушиваний руководителем следственного управления согласовывается план дальнейшего расследования по делу, даются письменные указания для выполнения их следователями.
По информации Сургутского ЛО МВД России на транспорте по оконченным и направленным в суд уголовным делам подростковая преступность по сравнению с 2017 годом осталась на прежнем уровне: подростками на участке обслуживания преступления не совершались. К уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность по ст. 150, 151 УК РФ взрослые участники не привлекались. Несовершеннолетние к уголовной ответственности не привлекались. В отношении несовершеннолетних совершено 8 преступлений, из них по ст. 158 УК РФ - 2,                     по ст. 238 УК РФ - 6, (2017 год - 1 преступление по ч.2 ст. 158 УК РФ).                    За истекший период количество правонарушений, угрожающих безопасности движения поездов, составляет 24 факта, из которых раскрыто 12 или 50% (2017 год - из 25 раскрыто 16 или 67%), выявлено 12 взрослых лиц.

За 2018 год в линейные подразделения, дислоцирующиеся на территории Сургутского JIO МВД России на транспорте, с объектов транспорта доставлено 299 несовершеннолетних (в 2017 год - 371), из них за безнадзорность - 126, за самовольный уход из дома и детских учреждений - 4, за совершение преступлений - 1, за совершение административных правонарушений -151 (2017 год - 200), за попрошайничество - 17, за совершение общественно - опасных деяний до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности - 0. К административной ответственности привлечено 56 взрослых лиц (2017 год – 66 взрослых лиц): по ст. 5.35 КоАП РФ привлечено 39 родителей или лиц, их заменяющих, за невыполнение обязанностей по содержанию и воспитанию детей, по ст. 20.22 КоАП РФ (за появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, а также распитие ими спиртных напитков и потребление наркотических или одурманивающих веществ) - 8 родителей, по ст. 6.10 4.1 КоАП (за вовлечение несовершеннолетних в потребление спиртных напитков, токсических веществ) - 2 взрослых лица (2017 год - 1), по ст. 6.23 ч. 1 КоАП РФ (за вовлечение несовершеннолетних в процесс потребления табака) - 4 взрослых лица (2017 год - 4),                    по ст. 14.16 КоАП РФ (за продажу алкогольной продукции несовершеннолетним) привлечено 2 работников торговли (2017 год - 7).
За истекший период 2018 года на участке обслуживания Сургутского ЛО МВД России на транспорте фактов травмирования несовершеннолетних не зарегистрировано (2017 год - 0). 
В течение отчетного периода сотрудниками ОПДН Сургутского JIO МВД России на транспорте совместно с другими службами, заинтересованными ведомствами и формированиями проводились мероприятия по профилактике преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних: мероприятие «Зима», направленное на выявление подростков-правонарушителей, групп несовершеннолетних негативной направленности; перед наступлением и в период школьных каникул - мероприятие «Полиция и дети», направленное на разъяснение уголовной и административной ответственности за совершение преступлений и правонарушений на объектах транспорта, а также своевременное изъятие подростков с объектов транспорта, отработки парков отстоя подвижного состава; акция по профилактике детского травматизма                   на железнодорожном транспорте и другие.
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве ХМАО – Югры проведен анализ мониторинга организованных перевозок несовершеннолетних по итогам 2018 года, который свидетельствует о недостаточном контроле за организацией перевозок детей. По данным Управления государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре за 2018 года за нарушения правил перевозок организованных групп детей возбуждено 22 административных дела, в том числе 11 - в отношении водителей, 8 - в отношении юридических лиц, 3 -                в отношении должностных лиц. 
15.09.2018 водитель А. осуществлял организованную перевозку группы детей, воспитанников МАУ «Дворец спорта» города Когалым в количестве 15 человек, по маршруту Когалым - Ханты-Мансийск, управлял транспортным средством автобус, не оборудованным проблесковым маячком. По данному факту водитель дважды привлечен к административной ответственности по ч.4 ст. 12.23 КоАП РФ, штраф 3000 рублей; 10.10.2018 к административной ответственности по ч.4 ст.12.23 КоАП РФ за вышеуказанное нарушение привлечено юридическое лицо МАУ «Дворец спорта» в лице директора, штраф 100 000 руб.; 07.11.2018 к административной ответственности но ч.4 ст.12.23 КоАП РФ за вышеуказанное нарушение привлечено должностное лицо МБУ «СКАТ», ответственное за выпуск транспортного средства, штраф 25 000 руб.
11.09.2018 водитель Л. осуществлял организованную внутригородскую перевозку группы детей без уведомления УГИБДД города Нягани. Водитель дважды привлечен к административной ответственности по ч.4 ст.12.23             КоАП РФ, как водитель - штраф 3 000 рублей, как юридическое лицо штраф - 100 000 рублей.
31.10.2018 водитель И. осуществлял организованную перевозку групп детей, воспитанников МАУ ДО ДЮСШ «Звезды Югры» города Урая без договора фрахтования и уведомления УГИБДД. Водитель привлечен к административной ответственности по ч.4 ст. 12.23 КоАП РФ, штраф 3 000 рублей. По данному факту к административной ответственности по ч.4 ст.12.23              КоАП РФ привлечено юридическое лицо, МАУ ДО ДЮСШ «Звезды Югры», штраф 100 000 рублей.
18.12.2018 МБУ ДОД «Прометей» города Югорск осуществляло организованную внутригородскую перевозку группы детей на автобусе КАВЗ                 с отклонением от маршрута. Методист МБУ ДОД «Прометей» допустила ошибку при составлении заявки на транспорт 28.11.2018, указав вместо КС-3, реального места социальной практики - КС-11. При обнаружении факта неправильного составления маршрута 17.12.2018 методист не отменил организованную перевозку детей. Юридическое лицо МБУ ДОД «Прометей», в лице директора привлечено к административной ответственности по ч.4 ст.12.23 КоАП РФ, штраф 100 000 рублей. 21.12.2018 по итогам служебного расследования приказом директора МБУ ДОД «Прометей» № 397-к методист учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности в виде выговора.
Систематическое выявление типичных нарушений, допускаемых при перевозках организованных групп детей, свидетельствует о формальном проведении контрольных мероприятий со стороны должностных лиц учреждений при выпуске транспортных средств па маршрут. Исполнительно - распорядительные органы местного самоуправления автономного округа не владеют информацией о нарушениях, допускаемых при организации перевозок организованных групп детей, о возбуждении административных, производств в отношении водителей, должностных и юридических лиц, что свидетельствует об отсутствии взаимодействия структурных подразделений органов местного самоуправления и структурных подразделений Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре.
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановляет:

1. Департаменту образования администрации города, департаменту                    по социальной политике администрации города, Управлению социальной защиты населения по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району, и организациям, им подведомственным, казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся                 с ограниченными возможностями здоровья №2», казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»

1.1 провести профилактические мероприятия с несовершеннолетними, их родителями (законными представителями) по соблюдению правил при нахождении на объектах транспортной инфраструктуры, предупреждению чрезвычайных ситуаций с несовершеннолетними на объектах транспорта, совершения преступлений и правонарушений на объектах транспорта несовершеннолетними и в отношении них. 
1.2 провести с несовершеннолетними разъяснительную работу о последствиях совершения противоправных действий, в том числе поджогов.

1.3 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе                      по п. 1.1, 1.2.

Срок исполнения: до 15.05.2019.
1.4 провести дополнительное совещание со специалистами, ответственными за организацию перевозок групп детей; при осуществлении перевозок организованных групп детей строго соблюдать требования, предъявляемые к организации и осуществлению перевозки детей автотранспортными средствами. 

2. Департаменту образования администрации города, казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»

2.1 провести с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями) дополнительные мероприятия по предупреждению противоправных действий в отношении несовершеннолетних, в том числе сохранности личного имущества детей и подростков, конфликтов между несовершеннолетними, правилам поведения в подъездах и лифтах.

2.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе          по п. 2.1.

Срок исполнения: до 15.05.2019.
3. Органам и учреждениям системы профилактики

при выявлении фактов нарушения норм пожарной безопасности в жилых помещениях граждан, имеющих несовершеннолетних детей, а также                            о планируемом отключении их от газо- и электроснабжения, направлять информацию в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города.
Срок исполнения: в 2019 году.
4. Дошкольным образовательным организациям, подведомственным Департаменту образования администрации города, провести работу                              с сотрудниками дошкольных образовательных организаций в части соблюдения трудового распорядка, должностных обязанностей при работе                 с несовершеннолетними.  
Председатель                                                                                         Н.В. Лукаш
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