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Информация о проведенных проверках соблюдения 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

За 11 месяцев 2016 года отделом контроля в сфере муниципальных закупок контрольно-ревизионного управления администрации города проведено 24 проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в ходе которых осуществлен контроль свыше 400 процедур закупок на общую сумму более 1,7 миллиарда рублей.

По итогам проведенных проверок было выявлено 44 факта нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о закупках), что более чем вполовину меньше выявленных в 2015 году 109 фактов нарушений при сопоставимых объемах проверок.
Наиболее частыми нарушениями, выявленными в ходе проверок, являются:
- направление в реестр контрактов в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) неполной либо недостоверной информации о заключенных контрактах (не размещены приложения к контракту, неверно указана цена контракта, всего 6 фактов нарушений ч.2,3 ст.103 Федерального закона о закупках);
- заключение контракта с нарушением условий, предусмотренных извещением, документацией о закупке (в частности, неверное определение цены контракта, заключаемого по итогам аукциона, всего 5 фактов нарушений ч.1 ст.34 Федерального закона о закупках);
-  указание в извещении и документации о закупке работ, услуг по техническому обслуживанию и текущему ремонту автотранспорта и офисной техники цены  нормо-часа единицы работы, услуги вместо цены единицы работы, услуги (всего 4 факта нарушений ч.2 ст.42 Федерального закона о закупках);

- установление в извещении о закупке требования о предоставлении участниками закупки документов, не предусмотренных Федеральным законом о закупках  (4 факта нарушений ч.4 ст.73 Федерального закона о закупках);
- направление информация о заключении контракта в реестр контрактов ЕИС с нарушением установленного срока (4 факта нарушения ч.3 ст.103 Федерального закона о закупках);
- отсутствие в описании объекта закупки указания на то, что устанавливаемые в ходе технического обслуживания и ремонта запасные части должны быть новыми (3 факта нарушения п.7 ч.1 ст.33 Федерального закона о закупках);

- отсутствие в заключенном контракте его цены (3 факта нарушения ч.2 ст.34 Федерального закона о закупках);

- размещение в ЕИС извещения о закупке у единственного поставщика позднее чем за пять дней до даты заключения контракта (3 факта нарушения ч.2 ст.93 Федерального закона о закупках).
Все указанные выше нарушения содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме того, в ходе проверок выявлялись нарушения, связанные с несоответствием сведений о закупках, содержащихся в извещениях о закупках и планах-графиках закупок,  а также с несвоевременным внесением в планы-графики закупок изменений в отношении осуществляемых закупок. 

В связи с этим необходимо отметить следующее. 

Федеральным законом от 03.07.2016 №318-ФЗ внесены изменения в статью 7.30 КоАП РФ. В частности, указанная статья дополнена частями 1.5 и 1.6, содержащими следующие составы административных правонарушений:
Часть 1.5. Размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки ранее десяти календарных дней со дня внесения изменений в план-график в отношении такой закупки. 

Часть 1.6. Размещение в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки в случае, если информация о такой закупке не включена в план-график.

За данные правонарушения предусмотрена административная ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

Также Кодекс дополнен статьей 7.29.3, предусматривающей ответственность за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок, в том числе, ответственность за следующие нарушения: 

1. Включение в план закупок или план-график закупок объекта или объектов закупки, не соответствующих целям осуществления закупок или установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и (или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
2. Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки);

3. Нарушение порядка или сроков проведения обязательного общественного обсуждения закупок либо непроведение обязательного общественного обсуждения закупок;

4. Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок.
За данные правонарушения предусмотрена административная ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти до пятидесяти тысяч рублей в зависимости от конкретного нарушения.

В связи с этим рекомендуем заказчикам строго соблюдать требования Федерального закона о закупках, а также нормативных правовых актов в сфере закупок.

Считаем необходимым напомнить и об обязательном применении заказчиками типовых контрактов, утвержденных приказом Минпромторга России от 20.02.2016 №467, в том числе:

- типового контракта на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- типового контракта на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- типового контракта на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Необходимость их применения продиктована требованиями части 11 статьи 34 Федерального закона о закупках и пункта 14 Правил разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 02.07.2014 №606.
Пунктами 14-17 указанных Правил предусмотрены случаи и условия  применения типовых контрактов, типовых условий контрактов.
Также пунктом 18 Правил предусмотрены случаи, когда типовые контракты, типовые условия контрактов могут не применяться. 
Заместитель начальника 
контрольно-ревизионного управления, 
начальник отдела контроля 

в сфере муниципальных закупок                                        В.В. Белый

