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Сводная аналитическая записка
об оценке эффективности налоговых расходов 
города Нижневартовска за 2021 год
Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов города Нижневартовска (далее по тексту – оценка) за 2021 год проведена в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации города Нижневартовска от 31.07.2020 №657 "О порядке оценки налоговых расходов города Нижневартовска" (далее – Порядок). 
Целью проведения оценки является оптимизация перечня налоговых преференций и обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления муниципальной поддержки в виде налоговых льгот. 
Для проведения оценки использовались данные о фискальных характеристиках налоговых расходов, предоставленные Межрайонной ИФНС России №6 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 
В соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города Нижневартовска от 26.06.2020 №559 "О порядке формирования перечня налоговых расходов города Нижневартовска" департаментом финансов администрации города Нижневартовска (далее по тексту – департамент финансов) приказом от 24.08.2021 №70 "Об утверждении перечня налоговых расходов города Нижневартовска на 2021 год" (с изменениями) утвержден Перечень налоговых расходов города Нижневартовска на 2021 год (далее по тексту – Перечень).
В Перечень включено 27 налоговых расхода, обусловленных налоговыми льготами, установленными решениями Думы города Нижневартовска:
- от 24.04.2015 №785 "О земельном налоге";
- от 31.10.2014 №658 "О налоге на имущество физических лиц". 
Исходя из характера цели налоговых расходов, а также категории плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, налоговые расходы распределены по 2 целевым категориям: социальные и стимулирующие.
Оценка проведена кураторами налоговых расходов отдельно по каждому налоговому расходу с целью определения целесообразности и результативности налоговых расходов и соответствия их целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики города по непрограммным направлениям деятельности.
Путем обобщения всех результатов оценки департаментом финансов сформирован сводный отчет об оценке эффективности налоговых расходов за 2021 год, который является приложением к настоящей сводной аналитической записке. 
Общая сумма выпадающих доходов по 27 налоговым расходам за 2021 год составила 2 967,46 тыс. рублей или 0,04% от общей суммы налоговых доходов, в том числе:

− по земельному налогу – 909,26 тыс. рублей (0,45% от общей суммы поступлений по земельному налогу);

− по налогу на имущество физических лиц – 2 058,20 тыс. рублей                             (1,81% от общей суммы поступлений по налогу на имущество физических лиц). 
По сравнению с 2020 годом сумма налоговых расходов увеличилась                                на 219,67 тыс. рублей или 7,99%.
Таблица 1
Общая сумма налоговых расходов за 2021 год в разрезе 
видов налогов и типов налоговых расходов

	№ 

п/п
	Наименование  показателей
	Налоговые расходы обусловленные предоставлением налоговых льгот

	
	
	Количество 

(ед.)
	       Сумма 

  (тыс. рублей)

	
	Всего налоговых расходов, обусловленных налоговыми льготами, установленными решениями Думы города Нижневартовска, из них:
	27
	2 967,46

	
	- стимулирующие налоговые расходы 
	3
	293,40

	
	 - социальные налоговые расходы 
	24
	2 674,06

	1.
	Налоговые расходы, обусловленные налоговыми льготами, установленными решением Думы города Нижневартовска от 24.04.2015 №785 "О земельном налоге", из них:
	21


	909,26

	
	- стимулирующие налоговые расходы 
	3
	293,40

	
	 - социальные налоговые расходы 
	18
	615,86

	2.
	Налоговые расходы, обусловленные налоговыми льготами, установленными решением Думы города Нижневартовска от 31.10.2014 №658 "О налоге на имущество физических лиц", из них:
	6
	2 058,20

	
	- стимулирующие налоговые расходы 
	0
	0,00 

	
	 - социальные налоговые расходы 
	6
	2 058,20


Таблица 2           

Распределение налоговых расходов за 2021 год по кураторам 
	Кураторы налоговых расходов
	Объем налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	Объем налоговых расходов по земельному налогу, тыс. рублей

	
	Всего налоговые расходы
	в том числе
	Всего налоговые расходы
	в том числе

	
	
	налоговые расходы, соответствую-щие целям муниципальных программ
	налоговые расходы, соответствую-

щие целям социально- экономической политики города
	
	налоговые расходы, соответствую-

щие целям муниципаль-ных программ
	налоговые расходы, соответствую-щие целям социально- экономической политики города

	Департамент экономического развития
	0,00
	0,00
	0,00
	293,40
	293,40
	0,00

	Департамент по социальной политике
	2 058,20
	0,00
	2 058,20
	615,86
	0,00
	615,86

	Департамент строительства
	х
	х
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Управление по природополь -зованию и экологии 
	х
	х
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО:


	2 058,20
	0,00
	2 058,20
	909,26
	293,40
	615,86


Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу.

В Перечень включен 21 налоговый расход (3 стимулирующих                                     и 18 социальных), распределенный по 2 муниципальным программам в соответствии с показателями достижения целей, а также 2 не программных налоговых расхода.

Налоговые расходы предоставлены в виде освобождения от уплаты налога в размере 100%:

-организаций, реализующих инвестиционные проекты в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений (1 стимулирующий налоговый расход);
- глав крестьянских (фермерских) хозяйств в отношении земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых и хозяйственных построек                             (1 стимулирующий налоговый расход);
- отдельных категорий граждан (13 социальных налоговых расходов);

- садоводческих некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ, сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, некоммерческих организаций, гаражных и лодочных кооперативов в отношении земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами, глав крестьянских (фермерских) хозяйств в части земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами (2 социальных налоговых расхода).
В размере 50%:
- сельскохозяйственных предприятий, доля дохода у которых от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции составляет не менее 70%, в отношении земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых и хозяйственных построек (1 стимулирующий налоговый расход);

- отдельных категорий граждан (3 социальных налоговых расхода).
В 2021 году льготой по земельному налогу воспользовались 1 615 налогоплательщиков, из них 1 организация и 1 614 физических лиц.
Стимулирующие налоговые расходы (3 единицы) по земельному налогу в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100%: 
1. Организации в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите                         и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более трех лет.

Объем налогового расхода – 0,00 тыс. рублей.
Провести оценку совокупного бюджетного эффекта данного налогового расхода невозможно в связи с отсутствием заключенных соглашений о защите                       и поощрении капиталовложений и соответственно, произведенных налоговых расходов в 2021 году.

В целях формирования благоприятного инвестиционного климата в городе Нижневартовске и привлечения инвесторов к реализации крупных инвестиционных проектов, куратором налогового расхода предложено налоговую льготу сохранить. 
2. Сельскохозяйственные предприятия, доля дохода у которых                                от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции составляет не менее 70%, в отношении земельных участков, используемых для производства                      и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых и хозяйственных построек.

Объем налогового расхода – 293,40 тыс. рублей.
Куратором налогового расхода совокупный бюджетный эффект налогового расхода расценен как положительный, так как позволяет сохранять действующим и прибыльным предприятиям высоко рисковое сельскохозяйственное производство на территории города, что обеспечивает не только уровень налоговых отчислений, но и продовольственную безопасность муниципального образования.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности налоговых расходов, действие налогового расхода в 2021 году признано эффективным, так как соответствует:

- цели муниципальной программы города "Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска на 2018 - 2025 годы и на период до 2030 года" по созданию финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей города;

- приоритетному направлению социально-экономического развития города - формирование "умной" экономики в части развития животноводства, с целью снизить зависимость города от внешних поставок продовольствия и стабилизации цен на основные продукты питания.
По данным куратора налогового расхода, преимуществами предоставленного налогового расхода относительно доступных альтернативных механизмов государственной поддержки является его экономность. Альтернативный механизм субсидирования расходов имеет компенсационный, целевой характер и направлен на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, в то время, как налоговые льготы дают вариативность в принятии решения данной категорией в использовании высвободившихся средств на пополнение оборотных средств и инвестиций в основной капитал.
Куратором налогового расхода предлагается налоговый расход сохранить. 

3. Главы крестьянских (фермерских) хозяйств в отношении земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых и хозяйственных построек. 

Объем налогового расхода – 0,00 тыс. рублей.
Куратором налогового расхода предлагается отменить налоговую льготу по причине не востребованности и отсутствия в собственности у крестьянских (фермерских) хозяйств земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых и хозяйственных построек.

Социальные налоговые расходы (18 единиц) по земельному налогу предусмотренные в виде освобождения от уплаты налога в размере 100% садоводческих некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ, сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, некоммерческих организаций, гаражных и лодочных кооперативов в отношении земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами (1 социальный налоговый расход), глав крестьянских (фермерских) хозяйств в части земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами на основании правового акта администрации города, подтверждающего территорию затопления (1 социальный налоговый расход), в виде освобождения от уплаты налога в размере 100% отдельных категорий граждан (13 социальных налоговых расходов) и 50% отдельных категорий граждан (3 социальных налоговых расхода).
Фактически указанными социальными налоговыми расходами воспользовались 1 614 человек на сумму 615,86 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности кураторами налоговых расходов:

1) признано эффективным действие 11 социальных налоговых расходов:

- соответствуют цели социально-экономического развития города Нижневартовска до 2030 года по созданию условий для осуществления жизнедеятельности и труда жителей города Нижневартовска в соответствии с нормами и нормативами, установленными действующим законодательством, в том числе в рамках реализации переданных государственных полномочий.

- уровень востребованности составил 100% (1 550 плательщиков воспользовались правом полного освобождения от уплаты налога                                                 и 64 плательщика воспользовались правом освобождения от уплаты налога                                 в размере 50%).
По итогам оценки предлагается сохранить данные налоговые расходы.

2) признано неэффективными действие 5 социальных налоговых расходов по результатам проведенной оценки за 2020 год: 
- 4 налоговых расхода, в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100% отдельных категорий граждан: 

вдовы участников боевых действий по защите Родины из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующих армий;

Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;
граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

мужчины, достигшие возраста 55 лет, женщины, достигшие возраста 50 лет, прожившие и проработавшие в городе Нижневартовске 30 и более лет;

 - 1 социальный налоговый расход, в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50% отдельных категорий граждан: 

неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению лечебного учреждения, а также за ребенком-инвалидом в возрасте до 16 лет.

Решением Думы города Нижневартовска от 29.10.2021 года №23 "О внесении изменений в решение Думы города Нижневартовска от 24.04.2015 №785 "О земельном налоге" (с изменениями) с 01.01.2022 налоговые льготы для данных категорий граждан отменены.

3) предложено сохранить 2 налоговых расхода в виде освобождения от уплаты налога в размере 100% для садоводческих некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ, сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, некоммерческих организаций, гаражных и лодочных кооперативов в отношении земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами куратором налогового расхода и глав крестьянских (фермерских) хозяйств в части земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами на основании правового акта администрации города, подтверждающего территорию затопления. 

Объём налоговых расходов составляет 0,00 тыс. рублей 
Произвести оценку востребованности данных налоговых льгот не представляется возможным по причине отсутствия высоких паводковых вод                   и затопления земель за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году.

Вместе с тем, принимая во внимание, что часть садоводческих                                и огороднических товариществ, крестьянско-фермерских хозяйств, сельскохозяйственных предприятий, гаражных, лодочных кооперативов располагаются в зоне затопления и учитывая климатические условия региона (возможность наступления паводка), кураторы налоговых расходов считают целесообразным действие данных налоговых расходов сохранить.
Оценка эффективности налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц.

В Перечень включено 6 социальных налоговых расходов по                                         1 муниципальной программе, в соответствии с показателями достижения целей.
Налоговые расходы предоставлены физическим лицам в виде освобождения от уплаты налога в размере 100%:

         - представителям коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцев);
         - детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся по очной форме в профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования;
         - неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет;
         - неработающим инвалидам III группы;

         - отцам, воспитывающим детей без матерей, и одиноким матерям, имеющим детей в возрасте до 18 лет;

         - гражданам, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет.
Фактически указанными налоговыми расходами воспользовались 3 091 человек на сумму 2 058,20 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности налогового расхода действие всех налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц в 2021 году признано эффективным:
- соответствуют цели социально-экономического развития города Нижневартовск до 2030 года - создание условий для осуществления жизнедеятельности и труда жителей города Нижневартовска в соответствии с нормами и нормативами, установленными действующим законодательством, в том числе в рамках реализации переданных государственных полномочий;
- уровень востребованности составил 100 %.
По итогам оценки куратором налоговых расходов предлагается сохранить действующие налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц в полном объеме, учитывая их востребованность льготными категориями граждан, формирование благоприятных условий жизнедеятельности отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите, а также с учетом их соответствия цели социально-экономического развития города Нижневартовска.

Выводы:
Муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов воспользовались               1 налогоплательщик – организация, 4 705 налогоплательщиков – физических лиц.
Установленные налоговые расходы направлены на достижение целей                        2 муниципальных программ и 2 целям социально-экономической политики города, не относящимся к муниципальным программам.
По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и результативности установлено следующее.

Не востребовано 9 налоговых расходов по земельному налогу,                                    2 стимулирующих и 7 социальных. Действие 5 невостребованных социальных налоговых расходов, признанных неэффективными по результатам оценки за 2020 год, отменено с 01.01.2022 решением Думы города Нижневартовска от 29.10.2021 №23 "О внесении изменений в решение Думы города Нижневартовска от 24.04.2015 №785 "О земельном налоге".
Все налоговые расходы по налогу на имущество физических лиц востребованы в 2021 году.
По 2 стимулирующим налоговым расходам бюджетный эффект не достигнут. 

Сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ города, показал, что существующий механизм льготного налогообложения более эффективный и менее затратный для бюджета. 
Признано эффективным действие 18 налоговых расходов,                                           1 стимулирующего налогового расхода (земельный налог) и 17 социальных налоговых расходов (6 по налогу на имущество физических лиц, 11 по земельному налогу).

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов с учетом предложений кураторов налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики города предлагается: 
- сохранить в полном объеме действие эффективных налоговых расходов;

-отменить 1 невостребованный стимулирующий налоговый расход по земельному налогу в виде освобождения от уплаты налога в размере 50% глав крестьянских (фермерских) хозяйств в отношении земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых и хозяйственных построек;

- сохранить 1 стимулирующий налоговый расход по земельному налогу (был не востребован в 2021 году) в виде освобождения от уплаты налога в размере 100% организаций в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в целях формирования благоприятного инвестиционного климата в городе и привлечения инвесторов к реализации крупных инвестиционных проектов;
- сохранить 2 социальных налоговых расхода по земельному налогу (были не востребованы в 2021 году) в виде освобождения от уплаты налога в размере 100% для налогоплательщиков в части земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами на основании правового акта администрации города, подтверждающего территорию затопления, учитывая климатические особенности региона.
Результаты оценки также будут учтены при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.
