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МУНИЦИПАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ул. Нефтяников, 88, г. Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, 628615

Телефон: (3466) 44-75-76, 26-60-80  тел./факс: (3466) 26-10-20, 44-81-73 электронная почта: odn@n-vartovsk.ru
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 19.03.2020                                                                                                      №11
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск, улица Таежная, 24, кабинет 312, 10:00
О принимаемых мерах по профилактике
преступлений в отношении несовершеннолетних
по части 1 статьи 157 УК РФ
Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
председательствующего на заседании Лукаша Н.В., 

ответственного секретаря комиссии Митеревой А.А.,  

членов муниципальной комиссии: Царственной Т.В., Григорьева С.А., Луткова В.В., Матиевской В.В., Короткого В.Г., Торопова Ю.Ю., Гусенковой О.А., Дорофеевой О.С., Кудряшовой Н.А., Макеевой И.В., Вороновой Т.В.,

в присутствии Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, Воропаевой А.В., инспектора              (по пропаганде БДД) отделения ОАР и ПБДД ОГИБДД УМВД России                    по городу Нижневартовску, Егоровой Л.В., заместителя начальника – заместителя старшего судебного пристава отдела судебных приставов                     по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району УФС судебных приставов по ХМАО – Югре, Миковой А.А., начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних УМВД России по городу Нижневартовску,
отсутствующие члены комиссии: Буруцкая О.Н., Игошин Э.В., Олифиренко М.Е., Рангулова И.С., Кудрин С.А.,

заслушав информацию управления по опеке и попечительству администрации города, полиции по охране общественного порядка, отдела судебных приставов по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району УФС судебных приставов по ХМАО – Югре, установила следующее.
Взаимодействие органов внутренних дел со службой судебных приставов осуществляется на основании совместного приказа от 14.11.2014 №1042дсп/529дсп/98дсп/635дсп/450дсп/640дсп/2202дсп/25дсп/645дсп                       «Об утверждении Инструкции о порядке взаимного обмена информацией                          по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних». Дознаватели судебных приставов                  при принятии процессуальных решений о возбуждении уголовного дела                   по преступлениям, совершенным в отношении несовершеннолетних, информируют подразделение по делам несовершеннолетних территориального органа внутренних дел. 

Согласно требованиям ст.9 ФЗ РФ №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» ОДН направляет информацию в отношении потерпевших несовершеннолетних в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних для организации дальнейшей работы в соответствии               с компетенцией. Проведение профилактической работы с категорией лиц, привлекающихся к уголовной ответственности по ст. 157 УК РФ,                                 не относится к компетенции органов внутренних дел. Оснований                            для постановки таких родителей на учет в ПДН при отсутствии фактов, прямо указывающих на оказание родителями отрицательного влияния                     на состояние здоровья либо развитие детей, предусмотренных ст. 5.35 КоАП РФ, а также фактов жестокого с обращения с ними, не предусмотрено.                 В адрес ОДН в течение 2020 года поступило 9 уведомлений                                        по возбужденным за 2 месяца текущего года уголовным делам по ст. 157 УК РФ, из них в отношении 3 родителей, которые лишены родительских прав,                6 родителей, не проживающих в семьях с детьми. В настоящее время требования указанного совместного приказа, в части уведомления дознавателями УФССП отделения по делам несовершеннолетних                           по определенным в приказе направлениям, связанным с проведением процессуальных действий, как с участием несовершеннолетних,                          так и по уголовным делам, возбужденным по фактам совершения преступлений в отношении несовершеннолетних и своевременного информирования отделения по делам несовершеннолетних, выполняются.        В уведомлениях отсутствуют сведения о местах проживания детей,                          что существенно усложняет работу сотрудников, которым приходится устанавливать необходимые для проверки детей по месту жительства сведения. Информация о движении уголовных дел не направляется. 

Совместным приказом предусмотрено незамедлительное информирование подразделений по делам несовершеннолетних дознавателями в случае установления фактов ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию, нарушению прав и законных интересов детей для принятия к таким родителям своевременных мер реагирования, не входящих в компетенцию УФССП. Такая информация от должностных лиц УФССП в адрес УМВД по городу Нижневартовску            не поступала. 

В соответствии со статьей 60 Семейного кодекса Российской Федерации ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи. Суммы, причитающиеся ребенку                             в качестве алиментов, поступают в распоряжение родителей (лиц                           их заменяющих) и расходуются ими на содержание, воспитание и образование ребенка.

Согласно статье 80 Семейного кодекса Российской Федерации родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. В случае, если родители не предоставляют содержание своим несовершеннолетним детям, средства на содержание несовершеннолетних детей (алименты) взыскиваются с родителей в судебном порядке.

В силу прямого указания пункта 1 статьи 64 Семейного кодекса РФ родители, как законные представители своих детей, наделены полномочиями выступать в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.

Наличие судебного решения по части 1 статьи 157 УК РФ, в отношении родителя, который не уплачивает средства на содержание детей, дает основание полагать, что законным представителем, с которым проживает несовершеннолетний, предприняты меры по обеспечению права ребенка                     на материальное содержание в виде алиментов со стороны второго родителя. 

В случае поступления в Управление информации о родителях,                            в отношении которых возбуждено уголовное дело по части 1 статьи 157 УК РФ, Управлением по опеке в их адрес направляются разъяснительные письма о соблюдении ими законодательства в части обязанности материальной поддержки ребенка до достижения совершеннолетнего возраста и необходимости погашения задолженности по алиментам. Органы опеки и попечительства выступают в защиту прав детей в тех случаях, когда единственный родитель или оба родителя не выполняют своих родительских обязанностей.

В соответствии со ст. 36 Гражданского кодекса Российской Федерации опекуны (попечители, приемные родители) обязаны защищать права и интересы своих подопечных, в том числе право на получение алиментов. Федеральным законом от 24.04.2008 №48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» предусмотрено, что управление по опеке и попечительству администрации города (далее по тексту - Управление) осуществляет надзор за деятельностью опекунов (попечителей, приемных родителей). Со стороны Управления                    на постоянной основе проводится разъяснительная работа с опекунами (попечителями, приемными родителями) о соблюдении прав детей, оставшихся без попечения родителей, на получение алиментов. Всем  законным представителям несовершеннолетних выдаются памятки,                             в которых указаны способы и порядок защиты имущественных прав подопечных в части получения алиментов от родителей, лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах.

На приеме у специалистов, в актах проверок условий жизни несовершеннолетних подопечных их законным представителям даются рекомендации о необходимости контроля исполнительных производств                 по взысканию алиментов; предоставления в Управление копий выписок                  из счетов подопечных, для контроля поступления алиментов; обращения                с заявлениями в суд о выдаче судебных приказов о взыскании алиментов либо исковыми заявлениями о взыскании алиментов; обращения                                с заявлениями в суд о замене стороны в исполнительном производстве;  обращения с заявлением в суд о выдаче дубликатов исполнительных документов о взыскании алиментов с должников, в случае их утери либо отсутствия у судебных приставов; привлечения должников                                         к административной и уголовной ответственности за уклонение от уплаты алиментов и по иным вопросам.

Ежедневно опекунам (попечителям, приемным родителям) на приеме,         по средствам телефонной связи даются консультации по вопросам реализации прав на получение алиментов, оказывается содействие                                в подготовке вышеуказанных заявлений от имени законных представителей.

В январе 2020 года на официальном сайте администрации города Нижневартовска в рубрике «Информация для граждан/Об опеке и попечительстве/Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» размещена подробная информация о способах и порядке защиты имущественных прав подопечных в части получения алиментов от родителей, лишенных прав или ограниченных в родительских правах. Данная информация оформлена в виде брошюры, которая выдается законным представителям подопечных при передаче детей на семейную форму устройства, а также при проведении плановых проверок условий жизни несовершеннолетних.

В целях реализации прав детей, оставшихся без попечения родителей, на получение алиментов, Управлением направляются запросы судебным приставам-исполнителям структурных подразделений управления Федеральной службы судебных приставов о ходе исполнительных производств по взысканию алиментов с должников, привлечении их                            к административной и уголовной ответственности за уклонение от уплаты алиментов, а также в организации о суммах алиментов, удержанных                         из заработной платы должников. В отделе Федеральной службы судебных приставов по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району (далее – служба судебных приставов) находятся на исполнении исполнительные документы по взысканию алиментов в отношении 380 должников, обязанных выплачивать алименты на содержание своих несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей: 120 алименты выплачивают;                            в отношении 11 объявлен исполнительный розыск; 12 находятся в местах лишения свободы, в которых отсутствует возможность получения доходов осужденными; 238 ведут асоциальный образ жизни, не работают, получателями каких-либо доходов не являются, поэтому взыскание алиментов не происходит. 

Большое количество родителей, не выплачивающих алименты                                   на содержание своих несовершеннолетних детей, обусловлено неиспользованием судебными приставами-исполнителями службы судебных приставов в полном объеме всех предоставленных законом полномочий                 по обеспечению принудительного исполнения должниками актов                               о взыскании алиментов. За 2019 год службой судебных приставов (при 238 должниках, уклоняющихся от уплаты алиментов) возбуждено 11 уголовных дел в отношении должников за злостное уклонение от уплаты алиментов                     по статье 157 Уголовного кодекса Российской Федерации; привлечены 9 должников по ст. 5.35.1 КоАП к административной ответственности                       за неуплату средств на содержание детей более двух месяцев со дня возбуждения исполнительного производства.
В отделе судебных приставов в течение 2019 года в отношении должников-алиментщиков, злостно не выполняющих свои обязательства, связанные с воспитанием несовершеннолетних детей, возбуждено 54 уголовных дела, в истекшем периоде 2020 года к уголовной ответственности привлечено 11 недобросовестных родителей.


В 2019 году в отношении должников-алиментщиков судебными приставами-исполнителями отдела составлено 158 административных протоколов, которые направлены на рассмотрение в суд. По данным делам                   в отношении 153 должников-алиментщиков судом принято решение                        об административном наказании в виде обязательных работ, 3 должников -               в виде штрафа,  2 должников - административного ареста.


За истекший период 2020 года к административной ответственности     по ст. 5.35.1 КоАП РФ привлечено 18 должников-алиментщиков. Судом принято решение о привлечении должников к административной ответственности в виде обязательных работ.

После привлечения к административной ответственности 48 должников, после привлечения к уголовной ответственности по ст. 157 УК РФ – 7 должников трудоустроились, копии исполнительных документов                     с постановлением об обращении взыскания направлены по месту работы.


Судебными приставами-исполнителями активно применяется мера принудительного исполнения в виде ограничения права выезда за пределы РФ и ограничения в специальном праве, что является результативным,                        так как после применения данных мер принудительного исполнения должниками принимаются меры к погашению имеющейся задолженности.                   В 2020 году судебными приставами – исполнителями вынесено 280 постановлений об ограничении в праве выезда за пределы РФ, общая сумма долга составила 56742 тыс. рублей, в результате чего 28 должников – алиментщиков оплатили в полном объеме имеющуюся задолженность, сумма выплат составила 7799 тыс. рублей. В специальном праве ограничено 8 человек, сумма задолженности составила 1809 тыс. рублей. Должниками произведена оплата 88 тыс. рублей. В 2019 году в праве выезда ограничено 2177 должников-алиментщиков на общую сумму долга 461 774 тысячи рублей. В специальном праве ограничено 92 человека с общей суммой долга 22200 тысяч рублей, в результате таких мер должниками в счет оплаты внесено 7092 тыс. рублей.

В 2019 году по вступившим в законную силу постановлениям                            об административном правонарушении в виде обязательных работ возбуждено 178 исполнительных производств. Фактическим исполнением                в виду исполнения решения суда окончено 68 производств. В 2020 году возбуждено 17 таких исполнительных производств. Фактическим исполнением окончено 3 исполнительных производства.
В адрес муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  в течение 2019 года поступило 12 уведомлений ОСП УФССП России по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району ХМАО - Югры по возбужденным уголовным делам по ст. 157 УК РФ.                      Из Управления Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску            в рамках исполнения постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 16.02.2018 №6 «Об утверждении Мониторинга оперативной ситуации по линии несовершеннолетних, Порядка информирования о чрезвычайных происшествиях с несовершеннолетними            на территории города Нижневартовска о направлении информации» поступила информация о 70 несовершеннолетних, в отношении родителей которых возбуждены уголовные дела по ст. 157 УК РФ. Индивидуальная профилактическая работа организована в отношении одной семьи, находящейся в социально опасном положении (родители в разводе, отец проживает отдельно, работа организована по причине употребления матерью несовершеннолетней алкогольных напитков). В 2020 году поступило 17 уведомлений ОСП УФССП России по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району ХМАО – Югры по возбужденным уголовным делам по ст. 157 УК РФ (в том числе о возбужденных в 2019 году).                         Из Управления Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску поступила информация о 9 несовершеннолетних, которые в настоящее время                             в реестре несовершеннолетних, в отношении которых организована профилактическая работа, не значатся. 

Заслушав и обсудив информацию, муниципальная комиссия постановила:
1. Информацию ОСП УФССП России по г. Нижневартовску и Нижневартовскому району ХМАО - Югры, Управления Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску, Управления по опеке и попечительству принять к сведению.

Срок исполнения: 19.03.2020.

2. Рекомендовать ОСП УФССП России по г. Нижневартовску и Нижневартовскому району ХМАО - Югры:

2.1. при получении сведений о неисполнении или ненадлежащем исполнении родителями обязанностей по воспитанию, обучению, и (или) содержанию, нарушению прав и законных интересов детей, оказании отрицательного влияния на их поведение или жестоком обращении с ними, для принятия к таким родителям своевременных мер реагирования, не входящих в компетенцию УФССП, в установленные законом сроки информировать УМВД России по городу  Нижневартовску.

Срок исполнения: в установленные законом сроки.
2.2. при подготовке информации для УМВД России по г. Нижневартовску, муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города по уголовным делам, возбужденным по признакам состава преступления, предусмотренного ч.1 ст. 157 УК РФ, отражать полные сведения о несовершеннолетних потерпевших. 

Срок исполнения: в 2020 году.
3. Отделу по организации деятельности муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города при поступлении информации об уголовных делах, возбужденных по признакам состава преступления, предусмотренного ч.1 ст. 157 УК РФ, осуществлять межведомственное взаимодействие с департаментом образования администрации города, управлением по опеке и попечительству администрации города, с целью установления нахождения несовершеннолетних в социально опасном положении.

Срок исполнения: в 2020 году.

4. ОСП УФССП России по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району ХМАО – Югры, управлению по опеке и попечительству администрации города осуществить сверку по имеющейся информации                               о месте проживания должников, обязанных выплачивать алименты                           на содержание своих несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей.

Срок исполнения: ежеквартально в 2020, 2021 году .

Председательствующий                                                                       Н.В. Лукаш
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