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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 19.05.2016                                                                                                         № 28 

город Нижневартовск, зданиe администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 401) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

О мерах по устранению причин и условий,
способствовавших совершению несовершеннолетними
противоправных и антиобщественных действий. 
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Черемисиновой Е.С., Захарова В.А., Гусенковой О.А., Митеревой А.А., Колесниковой А.В., Козловой О.П., Рыбиной И.В., Буруцкой О.Н., Кудряшовой Н.А., Макеевой И.В., Луткова В.В., Олифиренко М.Е., 

в присутствии Чуриковой И.М.,  начальника отдела по организации деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  администрации города, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  администрации города, Соколкиной О.П., главного специалиста отдела дополнительного образования и воспитательной работы департамента образования администрации города, Ивасик Е.Н., заместителя директора бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», Козловой М.Ю., исполняющего обязанности директора бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО-Югры «Нижневартовский политехнический  колледж», Морозенко О.И., директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждение «Лицей», Налимова Ю.И., представителя общественной организации «Трезвый Нижневартовск»,

отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Денисова Т.А., Царственная Т.В.,

заслушав и обсудив информацию отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску, департамента образования администрации города, бюджетного учреждения среднего профессионального образования ХМАО-Югры «Нижневартовский строительный колледж»,
установила:

На территории города Нижневартовска реализуются «Комплекс мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних, предупреждения семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми, предупреждению чрезвычайных ситуаций, в городе Нижневартовске на 2015-2017 годы», «Межведомственный план по проведению в 2015 – 2016 годах мероприятий по предупреждению и пресечению совершения антиобщественных действий, включая предупреждение употребление несовершеннолетними наркотических средств, психотропных, одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

На основе анализа подростковой преступности, в целях повышения значимости правовой культуры среди учащихся и их родителей, вовлечения учащихся в практическую деятельность, направленную на изучение законов и правовых норм РФ, профилактику правонарушений среди несовершеннолетних в образовательных учреждениях, стабилизации подростковой преступности, в период с 08 по 26 февраля 2016 года проведена профилактическая акция «Мы, порядок и закон». В рамках акции в учебных учреждениях было проведено 236 бесед на правовую тематику с несовершеннолетними и их родителями.
В рамках межведомственной оперативно-профилактической операции  «Условник», проходившей на территории города Нижневартовска в период с 9 по 11 марта 2016 года, 10 марта 2016 года  проведены рейдовые мероприятия по проверке несовершеннолетних лиц, осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, в которых приняли участие представители ОДН УМВД, УИИ, члены территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, Департамента образования, управления по социальной и молодежной политике, представители образовательных учреждений. Было посещено по месту проживания 11  несовершеннолетних, осужденных к мере пресечения, не связанной с лишением свободы. 

В период с 11 по 15 апреля 2016 года УМВД России по городу Нижневартовску проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Здоровье», направленная на предупреждение пьянства, наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних, пропаганды здорового образа жизни, выявление и пресечение фактов вовлечения несовершеннолетних в антиобщественную деятельность.

В целях профилактики и предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, согласно утвержденных графиков,  совместно с членами ДНД каждый понедельник проводятся рейдовые мероприятия по микрорайонам города, в ходе которых отрабатываются места концентрации молодежи, несовершеннолетние и родители, состоящие на учете в ОДН, торговые точки на предмет реализации несовершеннолетним табачных изделий и спиртосодержащей продукции. Дважды  в месяц с привлечением специалистов системы профилактики и родительских патрулей проводятся  межведомственные рейды по  реализации Окружного закона от 10.07.2009  № 109 – оз «О мерах по реализации отдельных положений  Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре». В целях раннего семейного неблагополучия, осуществления контроля за семьями, оказавшимися в социально-опасном положении, 1 раз в неделю проводятся рейдовые мероприятия в рамках деятельности службы «Экстренная детская помощь», в которых принимают участие представители ОДН УМВД, Центра социальной помощи семье и детям «Кардея», управления по опеке и попечительству, департамента здравоохранения. Согласно утвержденных графиков, 1 раз в месяц с привлечением общественности проводятся межведомственные рейды по выявлению фактов продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним; в семьи, имеющие несовершеннолетних детей, проживающих в жилых поселках, СОТах.

В апреле 2016 года сотрудниками ПДН совместно с представителями отдела надзорной деятельности (по городу Нижневартовску) управления надзорной деятельности Главного управления Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуация и ликвидации последствий стихийных бедствий по ХМАО - Югре проведено 8 совместных мероприятий по проверке неблагополучных семей, в ходе которых с гражданами и их детьми проводились беседы по пожарной безопасности, а также о сохранности личного имущества, в том числе велосипедов. Гражданам указывалось на не оставление без присмотра велосипедов, санок, колясок и иных личных вещей в подъездах жилых домов, а также о персональной ответственности за оставленные предметы и вещи.

Инспекторами ОДН за 4 месяца 2016 года было проведено 325 лекций и бесед в образовательных учреждениях и 15 родительских собраний. 

С целью активизации профилактической работы, направленной на профилактику правонарушений несовершеннолетних, снижения уровня преступлений, совершаемых несовершеннолетними в образовательных организациях, издан приказ департамента образования от 04.05.2016 №250                  «О дополнительных мерах, направленных на профилактику правонарушений несовершеннолетних в общеобразовательных организациях», в соответствии с которым активизирована индивидуальная работа с обучающимися, состоящими на учете и их родителями (законными представителями) по организации педагогической поддержки, разъяснению последствий совершения противоправных и антиобщественных действий несовершеннолетними, о мерах ответственности за совершение преступлений, даются практические советы и рекомендации родителям (законным представителям) по пресечению повторных случаев совершения противоправных действий несовершеннолетними;                          в образовательных организациях реализуется комплекс мер по вовлечению                    в досуговую и внеурочную деятельность обучающихся, состоящих на учете. 

В образовательных организациях проводится работа с обучающимися и их родителями (законными представителями) по разъяснению последствий совершения несовершеннолетними краж, мерах ответственности, коррекции их личностной позиции через формирование социально полезных потребностей, умения соизмерять свои потребности с возможностями. Осуществляется взаимодействие с подростковыми клубами по месту жительства, информация о режиме работы, проводимых на их базе мероприятиях доводится до сведения школьников и их родителей (буклеты, информационные листовки). Проведено письменное информирование родителей (законных представителей) несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета о вариантах безвозмездного досуга в образовательных организациях, учреждениях спорта и культуры, в том числе в летний период.

В новом учебном году при формировании кружков и секций дополнительного образования на базе образовательных организаций будут рассмотрены возможности расширения спектра предлагаемых кружков, секций соответствующих современным требованиям подростков 14-17 лет (развитие технического творчества и спортивных кружков и секций).

Во всех общеобразовательных организациях ежемесячно с апреля месяца проводится анализ эффективности реализуемых мероприятий по профилактике совершения несовершеннолетними противоправных и антиобщественных действий. Сводный анализ направляется заместителю главы администрации города Нижневартовска по социальной и молодежной политике. 
Во всех общеобразовательных организациях среди старшеклассников (обучающихся 8 – 11 классов) в апреле месяце проведены конкурсы по предупреждению противоправных действий несовершеннолетних («Мы выбираем жизнь по закону», «Я знаю закон», «Закон для всех один», «Оглянись на свой поступок» и др.). Конкурсы прошли в различных форматах: деловые и командные игры, конкурсы буклетов и мультимедийных презентаций. Информация о данных конкурсах и их результатах размещалась на сайтах образовательных организаций, лучшие работы демонстрировались на информационных панелях, были размещены на информационных стендах в холлах.

Работа по формированию правовой культуры, предупреждению совершения несовершеннолетними противоправных и антиобщественных действий проводится во взаимодействии со специалистами полиции: постоянно проводятся беседы как с обучающимися, так и их родителями, индивидуальные встречи, совместные посещения обучающихся на дому. В образовательные организации направлены методические рекомендации «Уголовная и административная ответственность, предусмотренная законодательством Российской Федерации, за совершение противоправных действий», подготовленные Управлением внутренних дел. 

На совещании директоров образовательных организаций (13.04.2016) был рассмотрен вопрос «О мерах по профилактике и предупреждению преступлений, правонарушений и противоправных действий несовершеннолетних». Были представлены результаты анализа эффективности проводимых в общеобразовательных организациях профилактических мероприятий по предупреждению правонарушений, противоправных действий несовершеннолетних. Определены основные направления деятельности, направленные на снижение показателей совершенных правонарушений, пресечения повторных случаев совершения противоправных действий несовершеннолетними. На совещаниях заместителей директоров по воспитательной работе, социальных педагогов трижды рассматривались вопросы по поиску путей, способствующих устранению причин и условий совершения несовершеннолетними противоправных и антиобщественных действий, проводится обмен положительными практиками по данному направлению.

В БУ ХМАО – Югры «Нижневартовский строительный колледж» реализуется  «Комплексная программа по профилактике и безнадзорности, правонарушений и употребления ПАВ», с целью комплексного решения проблем, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  защиты прав и законных интересов, социальной реабилитации и адаптации.

На 1 мая 2016 года в «Нижневартовском строительном колледже» обучается 704 обучающихся, из них состоят на учете в УМВД России по городу Нижневартовску за факты совершения противоправных и антиобщественных действий 3 несовершеннолетних (0,4% от общего количества обучающихся). С данными обучающимися проводится ежедневный контроль со стороны мастера производственного обучения и классного руководителя за посещаемостью;  предоставляется информация о внеаудиторной деятельности образовательного учреждения, о наличии спортивных секций и творческих студий, о деятельности городских молодежных организациях и о возможности трудоустройства; законным представителям и несовершеннолетнему рекомендовано обратится за квалифицированной консультацией в ПНД, в центр СПИД. По результатам индивидуальной профилактической работы достигнута 100% посещаемость учебных занятий данной категории обучающихся.
Для обучающихся колледжа и родителей сформировано информационное пространство. Информация размещается на сайте образовательной организации: о правилах защиты имущества от посягательств, об ответственности за совершение преступлений против собственности, об административной и уголовной ответственности за совершение правонарушений и преступлений экстремистской и террористической направленности.
По профилактике семейного неблагополучия и предупреждению асоциального поведения обучающихся и родителей в течение года работает лекторий, в тематический перечень  которого включены лекции на темы:  «Подросток и закон», «Правовая ответственность несовершеннолетних», «О родительской ответственности за воспитание и обучение детей», «Мера ответственности родителей за невыполнение родительских обязанностей», «Последствия употребления ПАВ», «Влияние алкоголя на организм подростка», «Права и ответственность в подростковом возрасте», «Меры по предупреждению чрезвычайных происшествий», «Безопасность на дорогах», «Сохранение репродуктивного здоровья несовершеннолетних». Лекции для обучающихся и родителей проводят специалисты колледжа, представители  учреждений системы профилактики правонарушений города: инспектор отдела полиции УМВД  России по городу Нижневартовску, специалисты КУ ХМАО – Югры «Нижневартовский психоневрологический диспансер», специалисты БУ «Нижневартовская городская больница». В течение учебного года с обучающимися проводятся тематические классные часы, диспуты, круглые столы в рамках плана воспитательной работы. По плану воспитательной работы в 2015-2016 учебном году были проведены два  родительских собрания  по различным темам с приглашением специалистов. 
Ежеквартально проводятся инструктажи по предупреждению чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними, включая предупреждение употребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а так же о последствиях совершения противоправных действий; по предупреждению несчастных случаев на льду; о недопущении проявлений экстремизма и об ответственности за данный вид деятельности; по предупреждению детского травматизма на дорогах города, в том числе на железнодорожных путях, об ответственности за совершение транспортных правонарушений. Проводятся  мероприятия по коррекции поведения студентов, склонных к правонарушениям,  выявление студентов группы «риска», а также студентов, находящихся в социально опасном положении, индивидуальная работа классных руководителей, педагога-психолога и социального педагога с родителями и студентами: профилактические и просветительские беседы, посещение студентов на дому, ведется работа по предупреждению повторных правонарушений. Основными направлениями внеучебной деятельности являются: кружковая работа, спортивные секции, движения. 
Рассмотрена информация по факту чрезвычайного происшествия                        с несовершеннолетним, произошедшего в бюджетном учреждении Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Добрый волшебник» города Сургут.
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановила:

1. Управлению Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску
1.1 разместить в средствах массовой информации, а также путем распространения информационных буклетов, бюллетеней, информации                   об уголовной ответственности, предусмотренной главой 18 Уголовного кодекса Российской Федерации, за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности.
1.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о проведенной работе по пункту 1.1 настоящего постановления.
Срок исполнения: до 15.07.2016.

2. Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», ЧОУ «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет», 

2.1 обеспечить разработку и распространение публикаций (информационных бюллетеней, буклетов) по предупреждению противоправных действий,                       а также последствиях их совершения.
2.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе по п.2.1 настоящего постановления, к информации приложить разработанные публикации (информационные бюллетени, буклеты).
Срок  исполнения: до 20.06.2016.
3. Субъектам системы профилактики 
3.1  довести до специалистов, осуществляющих деятельность                                             с несовершеннолетними,
- основные положения Конвенции о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 20.11.1989), включая право детей на особую заботу и помощь (преамбула Конвенции), а также требование, предусмотренное пунктом 1 стать 19 Конвенции, согласно которой государства - участники принимают все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке;
- пункт 2 статьи 336 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которому применение, в том числе однократное, методов воспитания, связанных с физическим и (или) психическим насилием над личностью обучающегося, воспитанника, является основанием прекращения трудового договора                              с педагогическим работником;

- пункт 1 статьи 41 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании» (далее - Закон № 273-ФЗ), согласно которому охрана здоровья обучающихся включает в себя в том числе обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность;

- пункт 3 статьи 43 Закона № 273-ФЗ, согласно которому применение физического и (или) психического насилия по отношению к обучающимся                    не допускается;

- пункт 1 статьи 48 Закона № 273-ФЗ, согласно которому педагогические работники обязаны уважать честь и достоинство обучающихся.
3.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе по п.3.1 настоящего постановления.
Срок  исполнения: до 20.06.2016.
4. Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, КОУ "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», ЧОУ «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенного учреждения ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет», 

4.1 осуществлять анализ профилактической работы, проводимой в отношении несовершеннолетних, совершивших преступления, с целью установления эффективности проведенных как индивидуальных, так и классных, общешкольных мероприятий в отношении несовершеннолетних, совершивших преступления.
4.2 информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе по п.4.1 настоящего постановления.

Срок  исполнения: до 20.01.2017,

 до 25.05.2017.
Председатель                                                                                            Н.В. Лукаш
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