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Приложение
к решению Думы 
города Нижневартовска
от 31.03.2017 №133

Информация о результатах оценки эффективности реализации муниципальной программы «Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования город Нижневартовск, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена, на 2016-2020 годы» за 2016 год
Целью муниципальной программы «Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования город Нижневартовск, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, на 2016-2020 годы» (далее – муниципальная программа) является эффективное управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования город Нижневартовск, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена.

Реализация муниципальной программы в 2016 году осуществлялась по следующим основным мероприятиям, направленным на выполнение утвержденных задач муниципальной программы:

Задача 1. Увеличение доходов от использования имущества и земельных ресурсов.
Мероприятие: Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В рамках мероприятия выполнены работы по:

- оценке рыночной стоимости объектов муниципальной собственности и бесхозяйных объектов в количестве 140 штук. Затраты на оценку составили     1 237,2 тыс.руб. На основании проведенной оценки заключено 60 новых договоров аренды на сумму 10 489 тыс.руб., по 23 действующим договорам заключены дополнительные соглашения на сумму 1 883 тыс.руб. По 14 объектам муниципальной собственности утверждены условия приватизации, по 9 из них заключены договоры купли-продажи муниципального имущества на сумму 66 655 тыс.руб. В состав муниципальной казны принято 43 объекта. Общий экономический эффект составил 79 027 тыс.руб.;
- технической инвентаризации объектов недвижимости с изготовлением технической документации с целью постановки на государственный кадастровый учет объектов муниципальной собственности и бесхозяйных объектов в количестве 82 штук. В результате данные объекты постановлены на государственный кадастровый учет объектов недвижимости и осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности с целью передачи объектов недвижимости в хозяйственное ведение, оперативное управление, аренду;
- обследованию жилых помещений на предмет их соответствия санитарным требованиям и гигиеническим нормам (микологическая экспертиза) – по 3 квартирам, проведению строительно-технической экспертизы – по 2 квартирам. В результате решением Нижневартовского городского суда Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в пользу администрации города Нижневартовска взыскано 59 989 тыс. руб. за проданные со скрытыми недостатками квартиры в доме 16б поселка Беловежский, а также взысканы денежные средства, затраченные на проведение экспертиз по данным квартирам в размере 904 тыс.руб.;
- проведению технической экспертизы 42 транспортных средств. В результате из микрорайонов города вывезено и утилизировано 42 брошенных транспортных средства в рамках осуществления благоустройства дворовых территорий города Нижневартовска в целях противопожарной безопасности, обеспечения надлежащей уборки городских территорий, повышения безопасности дорожного движения, поддержания экологического и санитарного состояния городских территорий, улучшения внешнего облика города, предупреждения возможных террористических актов.
Проведена оплата по 6 исполнительным листам.
Мероприятие: Управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена.
Выполнены работы по оценке 23 земельных участков. Затраты на оценку составили 294,2 тыс.руб. В результате было заключено 13 договоров аренды земельных участков на сумму годовой арендной платы 9 220,1 тыс.руб.

Проведена оплата по 17 исполнительным листам.
На выполнение задачи 1 направлено 28 262,3 тыс. рублей, освоено 5 803,4 тыс. рублей или 20,53%.
Низкое освоение денежных средств стало результатом отсутствия заявок от участников закупок при проведении аукционов на приобретение в муниципальную собственность двенадцати однокомнатных квартир, которые признаны несостоявшимися. Повторное извещение размещено в декабре 2016 года, муниципальные контракты заключены 11.01.2017.
Задача 2. Совершенствование механизмов управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. 

Мероприятие: Содержание объектов муниципальной собственности.

В рамках исполнения мероприятия заключено 13 договоров управления многоквартирными домами (между управляющей компанией и собственником нежилых помещений) и 5 договоров на охрану объектов муниципальной казны. Возмещены расходы управляющим организациям на содержание жилых помещений и коммунальные услуги, возникшие до момента заселения муниципальных жилых помещений. Осуществлена оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах по 5,1 тыс. жилых и нежилых помещений. 
На выполнение задачи 2 направлено 36 271,32 тыс. рублей, освоено 31 033,63 тыс. рублей, что составляет 85,56%. Экономия в сумме 5 237,69 тыс. рублей объясняется особенностями оплаты счетов на оплату взносов на капитальный ремонт, на возмещение расходов управляющим организациям на содержание жилых помещений и коммунальные услуги, возникших до момента заселения муниципальных жилых помещений за последний календарный месяц года.
Задача 3. Организация комплекса мероприятий для повышения эффективности использования земли, создания условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земельных ресурсов.

Мероприятие: Организация и выполнение работ по землеустройству, и оказание услуг по оформлению землеустроительной документации.

Мероприятие выполнено в полном объеме, денежные средства, направленные на его реализацию в сумме 23 715,64 тыс. руб., освоены на 99,99% от утвержденного плана.
В результате исполнения муниципального задания было выполнено:

- 10 проектов территориального размещения объектов наружной рекламы;

- образован 21 земельный участок, предназначенный для предоставления льготной категории граждан под ИЖС, общей площадью 20 814 кв.м;

- образованно 5 земельных участков, на которых расположены объекты муниципальной собственности, общей площадью 37 721 кв.м;

- образованно 2 земельных участка, на которых расположены линейные объекты муниципальной собственности, общей площадью 48 218 кв.м;

- образованно 9 земельных участков, предназначенных для организации торгов (конкурсов, аукционов), общей площадью 158 967 кв.м;

- образованно 103 земельных участка общего пользования, расположенных на территории, на которую утвержден проект межевания, общей площадью 214 017 кв.м;
- ведение дежурной карты земель города и прочно связанных с ним объектов;

- топографо-геодезические работы, вынос границ земельных участков в натуру;
- присвоено адресов 204 объектам адресации, аннулированы адреса 87 объектов адресации;
- утверждено 366 схем расположения земельных участков на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории.
Всего на выполнение муниципальной программы в 2016 году израсходовано 60 552,67 тыс. рублей, что составляет 68,61% от утвержденного плана на реализацию выполнения муниципальной программы (Таблица 1).
Оценка эффективности муниципальной программы

В результате анализа показателей эффективности муниципальной программы (Таблица 2) установлено: 

1. Процент выполнения плана по доходам от использования муниципального имущества составил 102%, что на 1% выше ожидаемого показателя (101%).

2. Процент выполнения плана по доходам от распоряжения земельными ресурсами исполнен на 91%, при ожидаемом значении показателя 105%. 
Отклонение от планового показателя в 2016 году связано с:

- изменением земельного законодательства в части определения размера арендной платы за земельные участки, предоставленные под линейные объекты федерального и регионального значения, обеспечивающие деятельность субъектов естественных монополий;

- перерасчетом с 01.01.2016 размера арендной платы за землю в связи с установлением рыночной стоимости земельных участков;

- применением коэффициента субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 0,5 (ранее 0,8);
- признанием по 23 ЛОТам аукционов несостоявшимися, в связи с отсутствием заявок на дату окончания срока подачи заявок на участие в аукционе;

- изменением законодательства и, как следствие, условий договоров аренды земельных участков в части изменения сроков внесения арендной платы, установленной результатами аукциона;

- неисполнением обязательств по уплате арендной платы в установленные сроки, предусмотренные договорами аренды.
3. Подготовка проектов территориального размещения объектов наружной рекламы - 10 ед., что соответствует ожидаемому значению показателя.

4. Подготовка документов для утверждения схем расположения земельных участков на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории, по формированию земельных участков согласно муниципальному заданию составила 366 ед., что на 276 ед. выше ожидаемого значения показателя (90 ед.).

5. Подготовка документов для присвоения адресов объектам адресации, изменения, аннулирования адресов, присвоения наименований элементам улично-дорожной сети, наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменения, аннулирования таких наименований, составило 291 ед., что на 176 ед. выше ожидаемого значения показателя (115 ед.).

6. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа составила 25,94% (ожидаемое значение - 28,35%). Вместе с тем, отмечается увеличение значения показателя на 0,49% по отношению к фактическому его значению за 2015 год - 25,45%.

Отклонения от планового показателя связано с:

- размещением большого количества садово-огороднических и дачных территорий в зоне затопления, что в свою очередь повлияло на низкую заинтересованность граждан в выкупе земельных участков;

- низкой заинтересованностью граждан и юридических лиц в выкупе земельных участков под объектами недвижимости в собственность в связи с трудным финансовым положением (в том числе отказы от предоставленных в собственность за плату земельных участков);

- установлением 100% доли земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства, в соответствии с требованиями, установленными законом ХМАО-Югры от 03.05.2000 №26-оз (постановление администрации города от 30.11.2015 №2106 «Об установлении на 2016 год доли земельных участков, подлежащих включению в перечень земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства»). Земельные участки для строительства индивидуальных жилых домов формируются органом местного самоуправления с учетом требований к обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктуры, установленных региональными нормативами в соответствии с законом ХМАО-Югры. В 2016 году было предоставлено 5 земельных участков для индивидуального жилищного строительства, в отношении 103 земельных участков проводятся работы по обеспечению инженерной и транспортной инфраструктуры.
7. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения составила 1,0 га (ожидаемое значение - 2,8 га).

Отклонение от планового показателя связано с:

- изменением земельного законодательства в части предоставления земельных участков под строительство и установление требований к предоставлению земельных участков под строительство исключительно на торгах, проводимых в форме аукционов;

-признанием аукционов несостоявшимися, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах на право заключения договоров аренды земельных участков под строительство по 21 земельному участку (из 48 земельных участков, предложенных к реализации на торгах);

- невозможностью реализации земельных участков для комплексного освоения территории в связи с наличием прав 3-х лиц на линейные объекты (кварталы 31А, 31Б на общую площадь 250 435 кв.м.).

8. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составила 72% (плановое значение - 78,1%). При этом значение показателя возросло на 20% по сравнению с 2015 годом (52%).  
Отклонение от планового показателя в 2016 году связано с:

- отсутствием утвержденных проектов межевания территории;

- включением многоквартирных домов в состав территории, на которую планируется заключение договоров о развитии застроенной территории (район 10В микрорайона, квартал Прибрежный-3);

- включением в перечень многоквартирных домов, подлежащих сносу до 2024 года, в соответствии с постановлением администрации города от 18.03.2016 №336 «Об утверждении перечня очередности сноса непригодного для проживания жилищного фонда города Нижневартовска»;

- необходимостью проведения работ по перераспределению земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности и земельными участками, находящимися в федеральной собственности или в собственности ХМАО-Югры;

- не отселением в 2016 году жителей из многоквартирных домов по ул. Лопарева д.12б, д.12в, по ул.Лесников, д.1 в связи с нарушением ОФРЖС «Жилище» сроков ввода жилого дома по ул.Ленина, д.31 в эксплуатацию и сроков передачи квартир администрации города.
Из 8 показателей ожидаемая эффективность реализации муниципальной программы в полном объеме достигнута по 4 показателям. Вместе с тем, ожидаемые значения по 4 показателям не достигнуты по объективным причинам.

Таблица 1
Анализ объёмов 
финансирования основных мероприятий муниципальной программы «Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования город Нижневартовск,

и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность

на которые не разграничена, на 2016-2020 годы»
за 2016 год
	Основные мероприятия
муниципальной программы
	Объем финансирования (тыс. руб.)

	
	плановое 

значение
	фактическое 

значение
	отклонение

	
	
	
	абсолютное значение
(+/-)
	относи
тельное значение 

(%)

	Задача 1. Увеличение доходов от использования муниципального имущества и земельных ресурсов

	1.1. Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности (показатель 1)
	26 496,80
	4 117,43
	-22 379,37
	-84,46

	1.2. Управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена (показатель 2, 7)
	1 765,50
	1 685,97
	-79,53
	-4,50

	Итого по задаче 1
	28 262,30
	5 803,40
	-22 458,90
	-79,47

	Задача 2. Совершенствование механизмов управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена

	2.1. Содержание объектов муниципальной собственности (показатели 1, 2)
	36 271,32
	31 033,63
	-5 237,69
	-14,44

	Итого по задаче 2
	36 271,32
	31 033,63
	-5 237,69
	-14,44

	Задача 3. Организация комплекса мероприятий для повышения эффективности использования земли, создания условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земельных ресурсов

	3.1. Организация и выполнение работ по землеустройству, оказание услуг по оформлению землеустроительной документации (показатели 3, 4, 5, 6, 7, 8)
	23 717,06
	23 715,64
	-1,42
	-0,01

	Итого по задаче 3
	23 717,06
	23 715,64
	-1,42
	-0,01

	Всего по муниципальной программе
	88 250,68
	60 552,67
	-27 698,01
	-31,39


Таблица 2
Анализ показателей
эффективности реализации муниципальной программы «Управление и распоряжение имуществом, находящимся 
в муниципальной собственности муниципального образования город Нижневартовск, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, на 2016-2020 годы» за 2016 год
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Результат реализации муниципальной программы 
	Отклонение
	Причины невыполнения показателей

	
	
	
	ожидаемый
	фактичес
кий
	абсолют
ное значение (+/-)
	относи

тельное значение 

(%)
	

	1
	Процент выполнения плана по доходам от использования муниципального имущества
	%
	101
	102
	1
	1
	

	2
	Процент выполнения плана по доходам от распоряжения земельными ресурсами
	%
	105
	91
	-14
	-14
	Отклонение от планового показателя в 2016 году связано с:

- изменением земельного законодательства в части определения размера арендной платы за земельные участки, предоставленные под линейные объекты федерального и регионального значения, обеспечивающие деятельность субъектов естественных монополий;

- перерасчетом с 01.01.2016 размера арендной платы за землю в связи с установлением кадастровой стоимости земельных участков равной рыночной;

- применением коэффициента субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 0,5 (ранее 0,8);

- признанием по 23 ЛОТам аукционов несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе;

- изменением законодательства и, как следствие, условий договоров аренды земельных участков в части изменения сроков внесения арендной платы, установленной результатами аукциона;

- неисполнением обязательств по уплате арендной платы в установленные сроки, предусмотренные договорами аренды

	3
	Подготовка проектов территориального размещения объектов наружной рекламы, ежегодно не менее 
	ед.
	10
	10
	0
	0
	

	4
	Подготовка документов для утверждения схем расположения земельных участков на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории, по формированию земельных участков согласно муниципальному заданию, ежегодно не менее 
	ед.
	90
	366
	276
	306,67
	

	5
	Подготовка документов для присвоения адресов объектам адресации, изменения, аннулирования адресов, присвоения наименований элементам улично-дорожной сети, наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменения, аннулирования таких наименований, ежегодно не менее 
	ед.
	115
	291
	176
	153,04
	

	6
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа 
	%
	28,35
	25,94
	-2,41
	-2,41
	Отклонение от планового показателя в 2016 году связано с:

- размещением большого количества садово-огороднических и дачных территорий в зоне затопления, что в свою очередь повлияло на низкую заинтересованность граждан в выкупе земельных участков;

- низкой заинтересованностью граждан и юридических лиц в выкупе земельных участков под объектами недвижимости в собственность в связи с трудным финансовым положением (в том числе отказы от предоставленных в собственность за плату земельных участков);

- установлением 100% доли земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства (постановление администрации города от 30.11.2015 №2106 «Об установлении на 2016 год доли земельных участков, подлежащих включению в перечень земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства»), что не позволило реализовать земельные участки под строительство индивидуальных жилых домов на торгах

	7
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тысяч человек населения, - всего 
	га
	2,8
	1,0
	-1,8
	-64,3
	Отклонение от планового показателя в 2016 году связано с:
- изменением земельного законодательства в части предоставления земельных участков под строительство и установлением требований к предоставлению земельных участков под строительство исключительно на торгах, проводимых в форме аукционов;
-признанием аукционов несостоявшимися, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах на право заключения договоров аренды земельных участков под строительство по 21 земельному участку (из 48 земельных участков, предложенных к реализации на торгах);
- невозможностью реализации земельных участков для комплексного освоения территории в связи с наличием прав 3-х лиц на линейные объекты (кварталы 31А, 31Б на общую площадь 250 435 кв.м.)

	8
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет 
	%
	78,1
	72,0
	-6,1
	-6,1
	Отклонение от планового показателя в 2016 году связано с:
- отсутствием утвержденных проектов межевания территории;

- включением многоквартирных домов в состав территории, на которую планируется заключение договоров о развитии застроенной территории (район 10В микрорайона, квартал Прибрежный-3);

- включением в перечень многоквартирных домов, подлежащих сносу до 2024 года, в соответствии с постановлением администрации города от 18.03.2016 №336 «Об утверждении перечня очередности сноса непригодного для проживания жилищного фонда города Нижневартовска»;

- необходимостью проведения работ по перераспределению земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности и земельными участками, находящимися в федеральной собственности или в собственности ХМАО-Югры;

- не отселением в 2016 году жителей из многоквартирных домов по ул. Лопарева д.12б, д.12в, по ул.Лесников, д.1 в связи с нарушением ОФРЖС «Жилище» сроков ввода жилого дома по ул.Ленина, д.31 в эксплуатацию и сроков передачи квартир администрации города
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