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Сводная аналитическая записка об оценке эффективности налоговых расходов города Нижневартовска за 2024 год
1. Общие положения об оценке налоговых расходов

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов города Нижневартовска (далее – оценка) за 2024 год проведена в соответствии 
с Порядком, утвержденным постановлением администрации города Нижневартовска от 31.07.2020 №657 "О порядке оценки налоговых расходов города Нижневартовска" (с изменениями) (далее – Порядок) и включает в себя комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности 
и результативности предоставления плательщикам налоговых преференций. 
Целью оценки является оптимизация перечня налоговых преференций, установленных муниципальными правовыми актами по налогам и сборам, 
и обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления муниципальной налоговой поддержки.

Состав налоговых расходов, в отношении которых проведена оценка, определен Перечнем налоговых расходов города Нижневартовска на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Перечень), в который включены 36 налоговых расходов в виде налоговых льгот и пониженных ставок, установленных решениями Думы города Нижневартовска от 24.04.2015 №785
"О земельном налоге", от 31.10.2014 №658 "О налоге на имущество физических лиц".

Согласно утвержденному Перечню:

- 25 налоговых расходов, являясь элементами муниципальной поддержки, отражены в муниципальных программах:

"Формирование современной городской среды в муниципальном образовании город Нижневартовск",

"Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске",

"Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска",
"Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска"; 
- 11 налоговых расходов направлены на достижение целей социально-экономической политики города, не относящихся к муниципальным программам, 
и соответствуют целям Стратегии социально-экономического развития города Нижневартовска до 2036 года (далее − Стратегия СЭР).

В зависимости от целевой категории на территории города установлены
2 типа налоговых расходов: социальные (30 налоговых расходов) 
и стимулирующие (6 налоговых расходов).

Оценка проведена кураторами налоговых расходов отдельно по каждому налоговому расходу, соответствующему целям муниципальных программ 
или целям Стратегии СЭР.

Оценка объемов налоговых расходов, а также совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов проведена 
на основе данных о фискальных характеристиках налоговых расходов, предоставленных Межрайонной ИФНС России №6 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – налоговый орган). 
Наличие расхождений показателей объемов налоговых расходов, которыми воспользовались налогоплательщики, с данными статистической отчетности налогового органа по форме №5-МН "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам" за соответствующий период обусловлено порядком составления указанного отчета
, а также отсутствием в данной отчетности сведений о количестве налогоплательщиков, которым предоставлены преференции в виде пониженных налоговых ставок, и выпадающих доходов бюджета города от их предоставления.  
Путем обобщения отчетов кураторов налоговых расходов департаментом финансов сформирован сводный отчет об оценке эффективности налоговых расходов за 2024 год (далее – сводный отчет), который является приложением 
к настоящей сводной аналитической записке. 

Общая сумма налоговых расходов за 2024 год, установленных решениями Думы города Нижневартовска, составила 209 299,19 тыс. рублей или 1,8% 
от общей суммы налоговых доходов бюджета города, в том числе:
по земельному налогу – 95 931,26 тыс. рублей (33,4% от суммы поступлений по земельному налогу);

по налогу на имущество физических лиц – 113 367,93 тыс. рублей
(59,4% от суммы поступлений по налогу на имущество физических лиц). 

По сравнению с 2023 годом доля налоговых расходов уменьшилась 
на 0,1% (в 2023 году общая сумма выпадающих доходов составляла 1,9% 
от общей суммы налоговых доходов), в суммарном выражении их объем увеличился на 6 836,83 тыс. рублей в результате увеличения количества налогоплательщиков, имеющих в собственности объекты налогообложения, соответствующие критериям статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также роста налогооблагаемой базы по земельному налогу в связи 
с применением утвержденных результатов определения кадастровой стоимости земельных участков на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Информация об объемах налоговых расходов за 2024 год в разрезе видов налогов и типов налоговых расходов приведена в таблице 1, о распределении налоговых расходов по кураторам налоговых расходов в таблице 2.

 Таблица 1
Общая сумма налоговых расходов за 2024 год в разрезе 
видов налогов и типов налоговых расходов

	№ 

п/п
	Наименование  показателей
	Налоговые расходы 

	
	
	Количество 

(ед.)
	Сумма

(тыс. рублей)

	
	Всего налоговых расходов, обусловленных налоговыми преференциями, установленными решениями Думы города Нижневартовска, из них:
	36
	209 299,19

	
	- стимулирующие налоговые расходы 
	6
	134 902,00

	
	 - социальные налоговые расходы 
	30
	74 397,19

	1.
	Налоговые расходы, обусловленные налоговыми преференциями, установленными решением Думы города Нижневартовска от 24.04.2015 №785 "О земельном налоге", из них:
	28
	95 931,26

	
	- стимулирующие налоговые расходы 
	5
	28 309,00

	
	 - социальные налоговые расходы 
	23
	67 622,26

	2.
	Налоговые расходы, обусловленные налоговыми преференциями, установленными решением Думы города Нижневартовска от 31.10.2014 №658 "О налоге на имущество физических лиц", из них:
	8
	113 367,93

	
	- стимулирующие налоговые расходы 
	1
	106 593,00 

	
	 - социальные налоговые расходы 
	7
	6 774,93


Основной объем налоговых расходов приходится на расходы, направленные на стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета города.
Таблица 2           

Распределение налоговых расходов за 2024 год по кураторам 
	Кураторы налоговых расходов
	Объем налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	Объем налоговых расходов по земельному налогу, тыс. рублей

	
	Всего налоговые расходы
	в том числе
	Всего налоговые расходы
	в том числе

	
	
	налоговые расходы, соответствую-щие целям муниципаль-ных программ
	налоговые расходы, соответствую-

щие целям Стратегии СЭР
	
	налоговые расходы, соответствую-

щие целям муниципаль-ных программ
	налоговые расходы, соответствую-щие целям Стратегии СЭР

	Департамент экономического развития
	106 593,00
	106 593,00
	0,00
	28 309,00
	28 309,00
	0,00

	Департамент по социальной политике
	6 774,93
	6 774,93
	0,00
	56 916,26
	659,26
	56 257,00

	Департамент строительства
	х
	х
	х
	7 555,00
	7 555,00
	0,00

	Управление по природопользованию и экологии 
	х
	х
	х
	987,00
	0,00
	987,00

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства 
	х
	х
	х
	387,00
	0,00
	387,00

	Департамент финансов
	х
	х
	х
	1 777,00
	0,00
	1 777,00

	ИТОГО:
	113 367,93
	113 367,93
	0,00
	95 931,26
	36 523,26
	59 408,00


2. Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу.

В соответствии с решением Думы города Нижневартовска от 24.04.2015 №785 "О земельном налоге" (с изменениями) налоговые расходы предоставлены 
в виде:

1). освобождения от уплаты налога в размере 100%:

организаций, реализующих инвестиционные проекты в соответствии 
с соглашением о защите и поощрении капиталовложений (1 стимулирующий налоговый расход);
категорий граждан в отношении отдельных земельных участков 
(9 социальных налоговых расходов);

садоводческих некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ, сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, некоммерческих организаций, гаражных и лодочных кооперативов в отношении земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами (1 социальный налоговый расход);

глав крестьянских (фермерских) хозяйств в части земель, не используемых 
в результате их затопления паводковыми водами (1 социальный налоговый расход).
2). освобождения от уплаты налога в размере 50%:

сельскохозяйственных предприятий, доля дохода у которых от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции составляет не менее 70%, 
в отношении земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых 
и хозяйственных построек (1 стимулирующий налоговый расход);

отдельных категорий граждан в отношении отдельных земельных участков (2 социальных налоговых расхода).

3). снижения ставки по налогу в отношении отдельных земельных участков в зависимости от вида разрешенного использования земельного участка (10 социальных и 3 стимулирующих налоговых расхода).
Оценка проведена по 28 налоговым расходам (5 стимулирующим 
и 23 социальным), из которых 17 налоговых расходов распределены 
по 4 муниципальным программам в соответствии с показателями достижения целей, 11 налоговых расходов отнесены к непрограммным налоговым расходам.

Правом на получение указанных налоговых преференций по земельному налогу воспользовалось 14 073 налогоплательщиков (5 860 – льготами и 8 213 – пониженными ставками по налогу).
2.1. Стимулирующие налоговые расходы (2 единицы) в виде налоговых льгот по земельному налогу:

1. Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100% организаций в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства до ввода объекта                                   в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более трех лет (пункт 15 сводного отчета).

Налоговый расход соответствует цели Стратегии СЭР – создание благоприятной среды, способствующей привлечению инвестиционных ресурсов 
и повышению эффективности их использования для развития экономики 
и социальной инфраструктуры муниципалитета.
В отчетном периоде налогоплательщики не воспользовались указанной льготой по причине отсутствия заключенных соглашений о защите и поощрении капиталовложений. Объем налогового расхода – 0,00 тыс. рублей. 

Учитывая вышеизложенное, сформировать выводы об эффективности (неэффективности) льготы в рассматриваемом периоде не представляется возможным. 

Налоговый расход предлагается сохранить, так как льгота соответствует цели Стратегии СЭР, предназначена для стимулирования инвестиционной активности, притока инвестиций, развития производственного потенциала, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое развитие города, и может быть востребована в последующие периоды.

2. Освобождение от уплаты земельного налога в размере 50% сельскохозяйственных предприятий, доля дохода у которых от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции составляет не менее 70%, 
в отношении земельных участков, используемых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, а также для размещения их жилых 
и хозяйственных построек (пункт 26 сводного отчета).

Общий объем налогового расхода составил 142,00 тыс. рублей, налоговой льготой воспользовался 1 налогоплательщик. 

По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие налогового расхода признано неэффективным:

- налоговый расход признан целесообразным, поскольку соответствует цели муниципальной программы "Развитие агропромышленного комплекса 
на территории города Нижневартовска" (является дополнительным механизмом поддержки организаций, занимающихся производством продукции животноводства на территории, неблагоприятной для данного вида деятельности) и является востребованным (уровень востребованности составляет 100%);

 - налоговый расход признан результативным, поскольку реализован вклад налоговой льготы в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели муниципальной программы "Развитие агропромышленного комплекса 
на территории города Нижневартовска", который составляет 142,00 тыс. рублей (усредненное значение снижения налоговой нагрузки на одного плательщика налогов). Соответственно, данный налоговый расход оказывает положительное влияние на целевой показатель "доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе". Предоставление данной налоговой преференции имеет преимущество перед доступными альтернативными механизмами муниципальной поддержки (субсидирование) в виде ее экономности.

В отличие от налоговых преференций, которые позволяют предприятиям самостоятельно распоряжаться сэкономленными средствами, будь то пополнение оборотных активов или инвестиции в основные средства, механизм субсидирования носит компенсационный, строго целевой характер. Он призван лишь частично возместить затраты субъектам малого и среднего предпринимательства, не предоставляя возможности для маневра.


Совокупный бюджетный эффект имеет отрицательное значение 
(– 1 259,92), что говорит о недостаточной эффективности налогового расхода. 


Данную льготу предлагается сохранить, несмотря на отрицательное значение совокупного бюджетного эффекта, с целью стимулирования развития сельскохозяйственного производства на территории города.

2.2. Стимулирующие налоговые расходы (3 налоговых расхода) 
в виде установления пониженных ставок по земельному налогу:
0,5% для земельных участков, предназначенных для объектов торговли (торговые центры, торгово-развлекательные центры (комплексы), рынки, магазины, общественное питание) (пункт 6 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 25 654,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 265 налогоплательщиков;
1,4% для земельных участков, предназначенных для размещения гостиниц (пункт 8 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 85,00 тыс. рублей, преференцией воспользовалось 10 налогоплательщиков;
0,14% для земельных участков, предназначенных для отдыха (рекреации) (природно-познавательный туризм, охота и рыбалка, причалы для маломерных судов, поля для гольфа или конных прогулок) (пункт 9 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 2 428,00 тыс. рублей, преференцией воспользовалось 6 налогоплательщиков.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, налоговый расход по пункту 8 сводного отчета признан эффективным, налоговые расходы по пунктам 6, 9 - неэффективными:

- налоговые расходы признаны целесообразными, поскольку соответствуют цели муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска", частично освобождая от уплаты налога плательщиков, на территории города и создавая благоприятные условия для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, как одного из факторов обеспечения экономической 
и социальной стабильности в городе, а также являются востребованными (пониженной налоговой ставкой воспользовалось 100% ее потенциальных получателей); 


- налоговые расходы признаны результативными, поскольку реализован вклад в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства 
на территории города Нижневартовска" (вклад в виде снижения налоговой нагрузки составил 96,81 тыс. рублей по пункту 6 сводного отчета, 8,50 тыс. рублей по пункту 8 и 404,67 тыс. рублей по пункту 9). 


Снижение налоговой нагрузки способствовало увеличению численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей.


Альтернативным методом достижения цели муниципальной программы является субсидирование понесенных затрат. По данным куратора указанный метод является более затратным для налоговых расходов по пунктам 6, 8 и менее затратным для расхода по пункту 9. При этом предоставление субсидии ограничено строго определенными целями их использования, в то время как налоговые льготы ориентированы на компенсацию части издержек для субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставляя им возможность более свободного распоряжения высвобожденными ресурсами. Кроме того, при использовании механизма субсидирования возникают расходы организационно – административного характера.

Совокупный бюджетный эффект по пунктам 6 и 9 сводного отчета имеет отрицательное значение (- 23 373,31 тыс. рублей) и (-8 125,78 тыс. рублей) соответственно, по пункту 8 сводного отчета имеет положительное значение 811,49 тыс. рублей.  
По итогам оценки стимулирующие налоговые расходы по пунктам 6, 8, 9 сводного отчета предлагается сохранить, несмотря на отрицательные значения совокупного бюджетного эффекта налоговых расходов по пунктам 6 и 9, с целью создания на территории города благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, создания новых рабочих мест 
и обеспечения экономической и социальной стабильности в городе.
2.3. Социальные налоговые расходы (13 единиц) в виде налоговых льгот по земельному налогу предусмотрены в виде освобождения от уплаты налога:

- в размере 100%:

1. Садоводческих некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ, сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, некоммерческих организаций, гаражных и лодочных кооперативов в отношении земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами (1 социальный налоговый расход - пункт 14 сводного отчета);

Общий объем налогового расхода составил 915,00 тыс. рублей, льготой воспользовалось 41 юридическое лицо.

По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие указанного социального налогового расхода признано эффективными:

- налоговый расход признан целесообразным, так как соответствует цели Стратегии СЭР − сохранение и восстановление природной среды, уровень востребованности составил 100%; 

- налоговый расход признан результативным ввиду достижения целевого показателя (индикатора) Стратегии СЭР, оценка вклада составила 
22,32 тыс. рублей. Налоговый расход оказывает положительное влияние 
на увеличение реальных располагаемых денежных доходов населения. 
Более результативные (менее затратные) для бюджета города альтернативные механизмы достижения цели Стратегии СЭР отсутствуют.


С целью поддержки садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ, сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, некоммерческих организаций, гаражных и лодочных кооперативов действие рассматриваемого налогового расхода необходимо сохранить.
2. Глав крестьянских (фермерских) хозяйств в части земель, 
не используемых в результате их затопления паводковыми водами на основании правового акта администрации города, подтверждающего территорию затопления (1 социальный налоговый расход - пункт 25 сводного отчета);

Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы "Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска"- создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства.

Общий объем налогового расхода составил 0,00 тыс. рублей. 

Произвести оценку эффективности льготы не представляется возможным 
по причине отсутствия плательщиков налога, обратившихся за получением данной налоговой льготы.

В связи с признанием налогового расхода невостребованным, учитывая тот факт, что земельные участки, используемые в своей деятельности крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в своей деятельности, находятся в собственности юридических или физических лиц, предлагается уточнить категорию получателей налоговой льготы в соответствии с налоговым законодательством. 
3. Отдельных категорий граждан (9 социальных налоговых расходов – пункты 16 - 24 сводного отчета):
пенсионеров, получающих страховую пенсию по старости, проживших 
и проработавших в городе Нижневартовске 30 и более лет (пункт 16 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 341,00 тыс. рублей, льготой воспользовались 1 182 физических лица; 

ветеранов Великой Отечественной войны (пункт 17 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 0,40 тыс. рублей, льготой воспользовались 6 физических лиц;

членов многодетных семей, в которых на содержании и воспитании находятся трое и более детей до 18 лет или учащихся общеобразовательных организаций, студентов очной формы обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в возрасте до 23 лет (пункт 18 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 224,06 тыс. рублей, льготой воспользовались 
820 физических лиц;

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС (пункт 19 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 3,78 тыс. рублей, льготой воспользовались 18 физических лиц;

инвалидов 1 и 2 группы, а также инвалидов с детства (пункт 20 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 62,88 тыс. рублей, льготой воспользовались 245 физических лиц;

неработающих инвалидов 3 группы (пункт 21 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 8,73 тыс. рублей, льготой воспользовались 
28 физических лиц;

членов семей (супруг, супруга, дети, родители) военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы (пункт 22 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 0,00 тыс. рублей, льготой физические лица 
в отчетном периоде не воспользовались;

граждан, не использующих земельные участки в результате их затопления паводковыми водами (пункт 23 сводного отчета). Общий объем налогового расхода за отчетный период составил 0,00 тыс. рублей. В результате введения на территории города Нижневартовска режима функционирования "Чрезвычайная ситуация" в связи с затоплением земельных участков паводковыми водами в 2024 году, с учетом срока уплаты налога в 2025 году за 2024 год (выпадающие доходы 2025 года), за получением льготы в 2025 году обратились 3 445 граждан (оценка льготы будет проведена в 2026 году).
одного из родителей (усыновителей), опекунов (попечителей), проживающего совместно с ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (пункт 24 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 4,47 тыс. рублей, льготой воспользовались 3 физических лица. 
Все 9 социальных налоговых расходов соответствуют цели муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске" − сохранение социальной безопасности отдельных категорий граждан. 

По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие 7 востребованных социальных налоговых расходов (пункты 16 – 21, 24 сводного отчета), установленных отдельным категориям граждан признано эффективным:

- налоговые расходы целесообразны, так как соответствуют цели муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь 
для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске" и востребованы;

- альтернативный механизм достижения цели муниципальной программы отсутствует, в связи с чем расчет бюджетной эффективности не осуществлялся, вместе с тем налоговые расходы признаны результативными поскольку реализовано достижение целевого показателя (индикатора) муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске", налоговые расходы оказали положительное влияние на увеличение доли граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки.

Критерии целесообразности и результативности:

	№ пункта сводного отчета
	Оценка востребованности
	Оценка вклада

	По пункту 16 
	100%
	100%

	По пункту 17
	100%
	100%

	По пункту 18
	2,5%
	100%

	По пункту 19
	100%
	100%

	По пункту 20
	4,9%
	100%

	По пункту 21
	0,9%
	100%

	По пункту 24
	0,2%
	100%


В отношении 2 социальных налоговых расходов (пункты 22, 23 сводного отчета) сформировать выводы об их эффективности (неэффективности) 
не представлялось возможным по причине отсутствия получателей данных льгот 
в отчетном периоде.  

По итогам оценки предлагается сохранить действие всех указанных социальных налоговых расходов, поскольку они направлены на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечают общественным интересам 
и способствуют решению социальных задач по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан.
- в размере 50%:

 отдельных категорий граждан (2 социальных налоговых расхода – 
пункты 27, 28 сводного отчета), которые предоставлены:
одиноким отцам или матерям, воспитывающих детей до 18 лет 
или учащихся общеобразовательных организаций, студентов очной формы обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в возрасте до 23 лет (пункт 27 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 0,42 тыс. рублей, льготой воспользовались 2 физических лица;

бывшим воинам-интернационалистам, принимавшим участие в военных действиях на территории Республики Афганистан и на территории других стран, 
а также военнослужащим, проходившим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики, Республики Таджикистан и Чеченской Республики, выполнявшим задачи по защите конституционных прав граждан 
в условиях чрезвычайного положения и в условиях вооруженных конфликтов (пункт 28 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 
13,52 тыс. рублей, льготой воспользовались 69 физических лиц.

По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действия указанных социальных налоговых расходов признаны эффективными:

- налоговые расходы целесообразны, так как соответствуют цели муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске" − сохранение социальной безопасности отдельных категорий граждан, и востребованы (уровень востребованности составил 100%); 

- налоговые расходы результативны, ввиду достижения целевого показателя (индикатора) муниципальной программы "Социальная поддержка 
и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске", оценка вклада составила 100%. Налоговые расходы оказывают положительное влияние на увеличение доли граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки. Более результативные (менее затратные) для бюджета города альтернативные механизмы достижения цели муниципальной программы отсутствуют.


В целях сохранения и укрепления системы поддержки социально незащищенных групп населения, действие рассматриваемых налоговых расходов предлагается необходимым сохранить.
2.4. Социальные налоговые расходы (10 единиц) в виде установления пониженных налоговых ставок земельного налога:

0,14% для земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства (приусадебный земельный участок) (пункт 1 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 2 780,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 83 налогоплательщика;

0,1% для земельных участков, предназначенных для хранения автотранспорта и размещения гаражей для собственных нужд (пункт 2 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 6 073,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 175 налогоплательщиков;

0,01% для земельных участков, предназначенных для коммунального обслуживания (пункт 3 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 387,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 
11 налогоплательщиков;

0,5% для земельных участков, предназначенных для дошкольного, начального и среднего общего образования (пункт 4 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 49 911,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 76 налогоплательщиков;

1,4% для земельных участков, предназначенных для объектов социального обслуживания, бытового обслуживания, здравоохранения, среднего и высшего профессионального образования, культурного развития, религиозного использования, общественного управления, обеспечения научной деятельности, ветеринарного обслуживания (пункт 5 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 1 896,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 
73 налогоплательщика;

1,0% для земельных участков, предназначенных для размещения служебных гаражей (пункт 7 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил
1 777,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 74 налогоплательщика;

1,4% для земельных участков, предназначенных для размещения объектов спорта (пункт 10 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 810,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 11 налогоплательщиков;

0,7% для земельных участков, предназначенных для деятельности по особой охране и изучению природы (охрана природных территорий) (пункт 11 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 72,00 тыс. рублей, преференцией воспользовался 1 налогоплательщик;

0,7% для земельных участков (территорий) общего пользования (пункт 12 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 7 555,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 2 налогоплательщика;

0,14% для земельных участков общего назначения (ведение огородничества и садоводства) (пункт 13 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 2 787,00 тыс. рублей, преференцией воспользовались 
10 871 налогоплательщик.

9 социальных налоговых расходов (пункты 1 – 5, 10, 11, 13 сводного отчета) отнесены к целям Стратегии СЭР, 1 налоговый расход (пункт 12 сводного отчета) соответствуют цели муниципальной программы "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании город Нижневартовск" – создание условий для системного повышения качества и комфорта городской среды 
на территории города Нижневартовска путем реализации комплекса первоочередных мероприятий. 

По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, выше рассмотренные социальные налоговые расходы (пункты 1 – 5, 10 – 13 сводного отчета) признаны эффективным так как:

- налоговые расходы целесообразны, поскольку соответствуют целям Стратегии СЭР и муниципальной программы "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании город Нижневартовск" 
и востребованы;

- альтернативный механизм достижения целей Стратегии СЭР 
и муниципальной программы отсутствует, в связи с чем расчет бюджетной эффективности не осуществлялся, вместе с тем налоговые расходы признаны результативными, поскольку реализовано достижение целевых показателей (индикаторов) Стратегии СЭР и муниципальной программы "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании город Нижневартовск". Налоговые расходы позволяют обеспечить достаточно высокий уровень показателей удовлетворенности жителей города качеством и условиями предоставления услуг в социальной сфере. 
Оценка по критериям целесообразности и результативности:

	№ пункта 
сводного отчета
	Оценка востребованности
	Оценка вклада

	По пункту 1 
	100%
	33,49 тыс. рублей

	По пункту 2
	100%
	34,70 тыс. рублей

	По пункту 3
	100%
	35,18 тыс. рублей

	По пункту 4
	100%
	1 единица

	По пункту 5
	100%
	25,97 тыс. рублей 

	По пункту 7
	100%
	- 10 единиц 

	По пункту 10
	100%
	13 368 человек 

	По пункту 11
	100%
	3,01 тыс. человек

	По пункту 12
	100%
	7 единиц

	По пункту 13
	100%
	0,26 тыс. рублей


По итогам оценки действие налоговых расходов по пунктам 1 – 5, 10 – 13 необходимо сохранить с целью обеспечения устойчивого повышения качества жизни населения, в том числе за счет снижения налоговой нагрузки. 
Налоговый расход по пункту 7 сводного отчета предлагается отменить 
в связи с признанием его неэффективным по совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности:

- налоговый расход при уровне востребованности 100% является нецелесообразным, поскольку не соответствует цели Стратегии СЭР "Создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности (снижение налоговой нагрузки)", так как фактически данной преференцией пользуются различные категории налогоплательщиков: физические и юридические лица, в том числе учреждения, финансируемые из различных уровней бюджетов, которые 
не являются субъектами бизнеса и не осуществляют предпринимательскую деятельность. 
Учитывая отсутствие альтернативного механизма достижения цели Стратегии СЭР и факт использования налоговой преференции лицами, 
не осуществляющими предпринимательскую деятельность, не представляется возможным провести расчет результативности налогового расхода.

3. Оценка эффективности налоговых расходов 
по налогу на имущество физических лиц

В соответствии с решением Думы города Нижневартовска от 31.10.2014 №658 "О налоге на имущество физических лиц" налоговые расходы предоставлены в виде:

1). освобождения от уплаты налога в размере 100% отдельных категорий граждан (7 социальных налоговых расходов);

2). снижения ставки по налогу (1 стимулирующий налоговый расход).

Оценка эффективности проведена по 8 налоговым расходам 
(1 стимулирующему и 7 социальным), которые отнесены к муниципальным программам. 
Правом на получение указанных налоговых преференций по налогу 
на имущество физических лиц воспользовалось 12 778 налогоплательщиков 
(11 435 – льготами и 1 343 − пониженной ставкой по налогу). 
3.1. Стимулирующий налоговый расход (1 единица) предоставлен в виде пониженной налоговой ставки в размере 1% в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии 
с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Перечень), объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей (пункт 36 сводного отчета). 
Общий объем налогового расхода составил 106 593,00 тыс. рублей, налоговой воспользовались 1 343 налогоплательщика. 
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие налогового расхода признано неэффективным:

- налоговый расход признан целесообразным, так как соответствует цели муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства 
на территории города Нижневартовска", является дополнительным механизмом поддержки экономической и социальной стабильности в городе Нижневартовске 
и является востребованным (уровень востребованности составляет 100%);


- налоговый расход признан результативным, поскольку реализован вклад налоговой преференции в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска" который составляет 79,37 тыс. рублей (усредненное значение снижения налоговой нагрузки на одного плательщика налогов), соответственно, данный налоговый расход оказывает положительное влияние на целевой показатель "сохранение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей". 
В тоже время по альтернативному методу субсидирование затраты 
на одного плательщика составляют 300,00 тыс. рублей. По данным куратора данный метод является более затратным, в том числе ввиду необходимости возмещения из бюджета расходов организационно – административного характера. Кроме того, предоставление субсидий имеет целевое назначение 
и не может оказать подобного эффекта, поскольку направлено на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, в то время, как налоговые льготы дают вариативность в принятии решения субъектами бизнеса 
в использовании высвободившихся средств на пополнение оборотных средств 
и инвестиций в основной капитал.


Совокупный бюджетный эффект имеет отрицательное значение
(– 4 980,47), что говорит о недостаточной эффективности налогового расхода.

Отрицательное влияние на бюджетный эффект обусловлено, в частности, наличием владельцев коммерческой недвижимости (зданий, офисов), проживающих и ведущих бизнес в других регионах России. Эти собственники, несмотря на использование принадлежащих им объектов, расположенных 
на территории города Нижневартовска, не перечисляют в бюджет города налоги от предпринимательской деятельности, ограничиваясь лишь уплатой имущественных налогов (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, уплачивается в бюджет по месту жительства предпринимателя).

Период действия налогового расхода ограничен одним годом.

Учитывая, что налоговый расход признан неэффективным, куратором налогового расхода предложено в будущем, при рассмотрении вопроса 
о предоставлении мер налоговой поддержки собственникам объектов из Перечня, изменить механизм предоставления налоговой преференции, заменив пониженную ставку по налогу на льготу для определенной  категории плательщиков. 
3.2. Социальные налоговые расходы (7 единиц) в виде освобождения 
от уплаты по налогу в размере 100% предоставлены:

представителям коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцев) (пункт 29 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 79,02 тыс. рублей, льготой воспользовались 114 физических лиц;
детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся по очной форме в профессиональных образовательных организациях 
или образовательных организациях высшего образования (пункт 30 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 3,14 тыс. рублей, льготой воспользовались 10 физических лиц;
неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход 
за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения (пункт 31 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 0,70 тыс. рублей, льготой воспользовалось 1 физическое лицо;
неработающим инвалидам III группы (пункт 32 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 30,80 тыс. рублей, льготой воспользовались 
29 физических лиц;
одиноким отцам или матерям, воспитывающим детей до 18 лет или учащихся образовательных организаций, студентов очной формы обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в возрасте до 23 лет (пункт 33 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 77,27 тыс. рублей, льготой воспользовались 
69 физических лиц;

членам многодетных семей, в которых на содержании и воспитании находятся трое и более детей до 18 лет или учащихся общеобразовательных организаций, студентов очной формы обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в возрасте до 23 лет (пункт 34 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 6 493,00 тыс. рублей, льготой воспользовались 
11 133 физических лица;
одному из родителей (усыновителей), опекунов (попечителей), проживающего совместно с ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (пункт 35 сводного отчета). Общий объем налогового расхода составил 91,00 тыс. рублей, льготой воспользовались 79 физических лиц.
Все 7 социальных налоговых расходов соответствуют цели муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске" − сохранение социальной безопасности отдельных категорий граждан. 

По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие 7 востребованных социальных налоговых расходов (пункты 29 – 35 сводного отчета), установленных для отдельных категорий граждан, признано эффективным:

- налоговые расходы целесообразны, так как соответствуют цели муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске" и востребованы;

- альтернативный механизм достижения цели муниципальной программы отсутствует, в связи с чем расчет бюджетной эффективности не осуществлялся, вместе с тем налоговые расходы признаны результативными поскольку реализовано достижение целевого показателя (индикатора) муниципальной программы "Социальная поддержка и социальная помощь для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске", налоговые расходы оказали положительное влияние на увеличение доли граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки.
Оценка по критериям целесообразности и результативности:

	№ пункта сводного отчета
	Оценка востребованности
	Оценка вклада

	По пункту 29 
	100%
	100%

	По пункту 30
	9,3%
	100%

	По пункту 31
	100%
	100%

	По пункту 32
	0,9%
	100%

	По пункту 33
	100%
	100%

	По пункту 34
	33,6%
	100%

	По пункту 35
	5,6%
	100%


На основании проведенной оценки указанные социальные налоговые расходы предлагается сохранить, поскольку они соответствуют цели муниципальной программы и направлены на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечают общественным интересам, способствуют решению социальных задач по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан.

4. Выводы 
По итогам оценки эффективности налоговых расходов города Нижневартовска за 2024 год установлено следующее: 
1. По земельному налогу из 28 налоговых расходов:

По 5 стимулирующим налоговым расходам предложено сохранить действие:

1 налогового расхода, признанного эффективным;

4 налоговых расходов, признанных неэффективными, с целью создания 
на территории города благоприятных условий для устойчивого развития малого 
и среднего предпринимательства, поддержки сельскохозяйственного производства, поддержки инвесторов при реализации инвестиционных проектов 
в рамках соглашений о защите и поощрении капиталовложений. 
По 21 социальному налоговому расходу предложено сохранить действие: 

19 налоговых расходов, признанных эффективными;

2 налоговых расходов, признанных неэффективными, с целью поддержки социально незащищенных групп населения и решения социальных задач 
по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан. 
Действие 1 социального налогового расхода (пониженная ставка 
в отношении земельных участков, предназначенных для размещения служебных гаражей), признанного неэффективным, предложено отменить.

 По 1 невостребованному социальному налоговому расходу (льгота для глав крестьянских (фермерских) хозяйств в части земель, не используемых в результате их затопления паводковыми водами) предложено уточнить категорию получателей налоговой льготы в соответствии с налоговым законодательством.

2. По налогу на имущество физических лиц из 8 налоговых расходов:

По 1 стимулирующему налоговому расходу, признанному неэффективным, учитывая, что период его действия ограничен одним годом, куратором налогового расхода предложено в будущем, при рассмотрении вопроса 
о предоставлении мер налоговой поддержки собственникам объектов из Перечня, изменить механизм предоставления налоговой преференции, заменив пониженную ставку по налогу на льготу для определенной категории плательщиков. 

По 7 социальным налоговым расходам, признанным эффективными, предложено сохранить действие.

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов, 
с учетом предложений кураторов налоговых расходов, при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики города на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов действие 33 налоговых расходов предлагается сохранить, действие 1 налогового расхода – отменить, по
1 налоговому расходу – уточнить категорию получателей налоговой льготы
в соответствии с налоговым законодательством.
Результаты оценки налоговых расходов также будут учтены при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.

� Указанные пояснения предоставлены налоговым органом





