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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20.12.2016                                                                                                   № 83
город Нижневартовск, здание администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24, кабинет 312) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

Об обеспечении безопасности несовершеннолетних
при организованных перевозках групп детей
автомобильным транспортом
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Гусенковой О.А., Кудряшовой Н.А., Денисовой Т.А., Царственной Т.В., Луткова В.В., Буруцкой О.Н., Макеевой И.В., Олифиренко М.Е., Захарова В.А., Рыбиной И.В., Матиевской В.В., Козловой О.П.,
в присутствии  Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Третьяк О.А., начальника управления по физической культуре и спорту администрации города, Попова О.Р., заместителя начальника управления культуры администрации города, Дубаенко Н.С., старшего инспекторао пропаганды ОГИБДД УМВД                    по городу Нижневартовску, Козловской Л.Б., директора казенного общеобразовательного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», Чернышовой В.Я., директора казенного общеобразовательного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", Лопаткиной Н.В., директора казенного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», Айбатовой Р.Д., социального работника бюджетного учреждения Ханты- Мансийского автономного округа – Югры «Центр социальной помощи семье и детям «Кардея», Порозовой Н.И., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску
отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Митерева А.А., Колесникова А.В.,
заслушав и обсудив информацию департамента образования администрации города, управления культуры администрации города, управления физической культуры и спорта администрации города, управления по социальной и молодежной политике администрации города, отдела государственной инспекции безопасности дорожного движения,

установила:

При организации перевозок групп детей автомобильным транспортом учреждения руководствуются Постановлением Правительства РФ от 17.12.2013 №1177 "Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами", Межведомственным приказом от 21.05.2014 № 349-р/107/366/301-п/623/166/01-09/60/71/493 "Об организации перевозок автотранспортными средствами организованных групп детей к месту проведения спортивных, оздоровительных, культурно-массовых мероприятий на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и обратно", приказом МВД РФ                    от 31.08.2007г. №767 «Вопросы организации сопровождения транспортных средств патрульными автомобилями Госавтоинспекции», приказом Департамента социального развития ХМАО-Югры от 08.02.2016г. №71-р «Об организации перевозок автотранспортными средствами организованных групп детей к месту проведения спортивных, оздоровительных, культурно-массовых мероприятий на территории ХМАО-Югры и обратно», постановлением администрации города от 25.03.2011 №281, приказом №694 от 05.12.2016г. Управления по физической культуре и спорту администрации города Нижневартовска. 

Департаментом образования осуществлена проверка в подведомственных учреждениях по вопросу соблюдении требований, предъявляемых к организации и осуществлению перевозки организованных групп детей автотранспортными средствами. Нормативные правовые акты по организации и осуществлению перевозки организованных групп детей автотранспортными средствами в муниципальных учреждениях, подведомственных департаменту образования, управлению культуры, управления физической культуры и спорта администрации города, имеются. Нарушения в части соблюдения требований, предъявляемых к организации и осуществлению перевозки организованных групп детей автотранспортными средствами, не выявлены. 

В ходе проверки установлено, что в 2016 году осуществлено 8 перевозок организованных групп детей автотранспортными средствами, осуществленных МБОУ ДО «ЦДиЮТТ «Патриот». С целью обеспечения безопасности несовершеннолетних и недопущения нарушений требований к осуществлению перевозок организованных групп несовершеннолетних предприняты следующие меры: руководителям указано на недопустимость нарушений требований законодательства к осуществлению перевозок организованных групп несовершеннолетних; локальным актом структурного подразделения администрации города назначено ответственное лицо, координирующее осуществление перевозок организованных групп несовершеннолетних подведомственными учреждениями, в том числе сопровождение посредством  телефонной связи в течение всего времени нахождения в пути, информирование руководителя структурного подразделения обо всех внештатных ситуациях;                в каждом образовательном учреждении также назначено ответственное лицо, координирующее осуществление перевозок организованных групп несовершеннолетних; в должностные обязанности ответственных лиц внесены изменения в части возложения обязанностей по координации мероприятий по осуществлению перевозок организованных групп несовершеннолетних подведомственными учреждениями в том числе сопровождение посредством телефонной связи в течение всего времени нахождения в пути, информирование руководителя структурного подразделения обо всех внештатных ситуациях; все выезды фиксируются в журнале регистрации перевозок организованных групп детей автотранспортными средствами к месту проведения спортивных, культурно-массовых, оздоровительных и иных мероприятий; ежегодно в срок            до 20 декабря текущего года предоставляется заместителю главы города план выездных мероприятий за пределы города Нижневартовска на предстоящий календарный год.

При организованных выездах участников творческих коллективов                    за пределы города Нижневартовска, с целью участия в окружных мероприятиях, учреждения культуры издают в рамках своих полномочий Приказ о выезде коллективов, в котором назначаются ответственные лица из числа сотрудников учреждения. В целях информирования и оформления согласия родителей несовершеннолетних детей на выезд проводятся родительские собрания. Утверждаются поименные списки участников мероприятия. Для ответственных и сопровождающих лиц организовываются инструктивно-методические занятия по технике безопасности, с участниками выездного мероприятия проводится общий инструктаж по технике безопасности и правилам поведения в пути и по месту проведения мероприятия. В 2016 году творческими коллективами учреждений культуры были осуществлены 5 выездов для участия в 5 социально - значимых окружных мероприятиях согласно писем - приглашений Департамента культуры Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, который и являлся основным организатором данных мероприятий. При организации выезда творческих коллективов одновременно несколькими учреждениями культуры управление культуры направляло информационные письма о выезде организованных групп детей в адрес ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску, с предоставлением полного списка выезжающих.                             В соответствии с пунктом 3.3. Межведомственного приказа от 21.05.2014 №349-р/107/366/301-п/623/166/01-09/60/71/493 "Об организации перевозок автотранспортными средствами организованных групп детей к месту проведения спортивных, оздоровительных, культурно-массовых мероприятий на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и обратно" заявку на сопровождение организованной перевозки группы детей в Госавтоинспекцию    направляет организатор мероприятия – Департамент культуры Ханты-Мансийс-кого автономного округа – Югры. Индивидуальные выезды несовершеннолетних, обучающихся в школах искусств на конкурсы, проводимые на территории автономного округа Югры осуществляются родителями. В 2016 году в соответствии с муниципальной программы "Развитие культуры и туризма города Нижневартовска на 2014-2020 годы" управление культуры администрации города не являлось организатором мероприятий, предусматривающих приглашение творческих коллективов несовершен-нолетних автономного округа. Автотранспортные средства учреждений сферы культуры не используются для перевозки организованных групп детей. Календарный план окружных мероприятий с участием лучших творческих коллективов округа Департаментом культуры Ханты - Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год не сформирован.

В ведомстве учреждений спорта находятся 14 единиц автотранспорта              для осуществления организованной перевозки групп детей, срок эксплуатации которых до 10 лет. Из них 8 единиц транспорта используются для перевозки занимающихся по территории города, 6 единиц транспорта используются               при перевозках воспитанников школ при междугородних перевозках. Весь вышеуказанный автотранспорт соответствует назначению. Конструкции соответствуют техническим требованиям к перевозкам пассажиров, допущены   в установленном порядке к участию в дорожном движении. Из 8 единиц транспорта, использующихся при перевозке в городском цикле, 2 специально оснащенных автобуса перевозят спортсменов-инвалидов. При эксплуатации всех транспортных средств, участвующих при перевозках детей, учреждения руководствуются регламентирующими документами. Все автобусы технически исправны, оснащены тахографами и аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС. На всех транспортных средствах в исправном состоянии привязные ремни, имеются медицинские аптечки первой помощи, огнетушители, спецтаблички «Дети», использующиеся при перевозке воспитанников. Все средства обеспечения безопасности соответствуют нормативным документам и межведомственным приказам, и распоряжениям. Водительский состав, участвующий в перевозках, соответствует всем необходимым требованиям. Все имеют водительский стаж с категорией «D» не менее 3-х лет. Ежегодно проходят медицинскую комиссию по профпригодности, ежедневно проходят предрейсовый и послерейсовый осмотр в лицензированных медицинских учреждениях с отметками в соответствующих журналах. В соответствии                      с действующими правилами эксплуатации автотранспорта на предприятиях ежедневно оформляются соответствующие путевые листы с указанием маршрутов передвижения. Все водители прошли первичный инструктаж и инструктажи на рабочем месте в своих учреждениях, обучены необходимым приемам оказания первичной медицинской помощи пострадавшим, а также перед каждым выездом при перевозке несовершеннолетних проводятся целевые инструктажи водителей и сопровождающих, работниками учреждений ответственными за автотранспорт. Также при проведении перевозок заблаговременно отслеживается информация по дорожной обстановке в части экстремально низкой температуры окружающего воздуха (отмена выездов за городскую черту при температуре ниже -35(С), осадков, ухудшающих видимость, гололеда, сильного ветра и метелей с осложнением дорожной обстановки и повышенной аварийной опасности для рассмотрения возможности отмены поездки или переноса её на другую дату.

Согласно постановлению администрации города от 13.05.2010 №576                  «Об организации отдыха и оздоровления детей в каникулярный период                       на территории города Нижневартовска» в период организации детской оздоровительной кампании 2016 года организацией проезда и сопровождения организованных групп детей до места отдыха и обратно занимается МАУ города Нижневартовска «Молодежный центр». Проезд организованных групп детей                   к месту отдыха и обратно по путевкам, приобретенным администрацией города Нижневартовска, в каникулярный период 2016 года осуществляется автомобильным, железнодорожным, авиационным транспортом (далее – проезд групп детей). Перевозку групп детей до места отдыха и обратно автомобильным транспортом МАУ «Молодежный центр» не организует. При заезде (выезде) группы детей в оздоровительное учреждение встречу и доставку (трансферт)               из пункта прибытия осуществляет исполнитель муниципального контракта                   на оказание услуг по организации отдыха и оздоровления детей                                            в оздоровительном учреждении (далее - исполнитель контракта). В соответствии с заключенными контрактами на оказание услуг по организации отдыха и оздоровления детей в ООО «Санаторий «Нефтяник Самотлора» (Нижневартовский район, 30 км Самотлорской дороги), в детском оздоровительном лагере «Cronwell resort Югорская долина» (г. Ханты-Мансийск), организацию проезда автомобильным транспортом к месту отдыха и обратно, обеспечение безопасности детей в пути следования осуществлял исполнитель контракта. ООО «Санаторий «Нефтяник Самотлора» осуществлял перевозку детских групп до места отдыха и обратно автомобильным транспортом, в соответствии с требованиями действующего законодательства по организованным перевозкам групп детей автомобильным транспортом. Перевозка детей осуществлялась по согласованным маршрутам двумя автобусами, прошедшими технический осмотр в отделе ГИБДД города Нижневартовска. Выезд автобусов за пределы города осуществлялся с остановки «Ромашка». Сопровождение экипажем патрульной машины ГИБДД не осуществлялось, в соответствии с действующим законодательством (состав колонны менее трех автобусов). За 3 дня до начала каждой смены ООО «Санаторий «Нефтяник Самотлора» уведомлял отдел ГИБДД города Нижневартовска о маршруте следования автобусов, с предоставлением списков группы детей, с указанием ответственных лиц и медицинского работника. 17.08.2016 во исполнение протокольного решения городской межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в каникулярный период сотрудниками отдела ГИБДД города .Нижневартовска совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в каникулярный период осуществлена проверка ООО «Санаторий «Нефтяник Самотлора» в части выполнения постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2013 №1177 «Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами». В процессе проверки транспортных средств Икарус 255.50 г/н АЕ 391 86, Кароса С 9541360 г/н АЕ 414 86, осуществляющих организованную перевозку детей, нарушений правил дорожного движения не выявлено. Перевозка детей осуществляется в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 17.12.2013 года № 1177 «Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами». В детский оздоровительный лагерь «Cronwell resort Югорская долина» (г. Ханты-Мансийск) организатором проезда выступало некоммерческое партнерство «Координационный центр социальных проектов». Проезд организованных групп детей носил комбинированный характер: по маршруту Нижневартовск – Пыть-Ях – Нижневартовск - железнодорожный проезд; по маршруту Пыть-Ях - Ханты-Мансийск - Пыть-Ях - автобусами, с обязательным уведомлением территориальных отделов ГИБДД о маршруте следования, с предоставлением списков группы детей, с указанием ответственных лиц и медицинского работника, в сопровождении патрульной машины отдела ГИБДД до города Ханты-Мансийска детский оздоровительный лагерь «Cronwell resort Югорская долина».

Проезд организованных групп детей железнодорожным транспортом МАУ города Нижневартовска «Молодежный центр» осуществляет на основании договора от 02.04.2015 №42-15/Ф/УР//ЖДУр/ с ОАО «Федеральная пассажирская компания» на оказание услуг по резервированию мест в поездах дальнего следования и оформлению железнодорожных проездных документов для перевозки пассажиров. Перевозка групп детей осуществляется                                  в соответствии СП 2.5.3157-14 «Санитарно-эпидемиологические требования                   к перевозке железнодорожным транспортом организованных групп детей» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 21.01.2014 №3). Проезд групп детей в период летних каникул 2016 года к месту отдыха и обратно авиационным транспортом организован ООО «Центр туризма «Меридиан» в соответствии с соглашением от 01.03.2016. Информация о выезде организованных групп детей направлялась МАУ «Молодежный центр», управлением по социальной и молодежной политике администрации города Нижневартовска в контролирующие органы: Территориальный отдел Роспотребнадзора (за 3 дня до выезда); МКУ города Нижневартовска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» (за 7 дней до выезда); Нижневартовское линейное отделение полиции Сургутского линейного отдела МВД РФ на транспорте (за 7 дней до выезда).   


В течение 2016 года МАУ города Нижневартовска «Молодежный центр» не осуществлял выезд детей до места проведения спортивных, оздоровительных, культурно-массовых мероприятий и обратно. 

Согласно плану работы городской межведомственной комиссии                          по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в каникулярный период в 2016 году рассмотрены вопросы: «Об обеспечении безопасности перевозки детей автомобильным транспортом к месту проведения массовых мероприятий (месту отдыха) и обратно. О предупреждении детского дорожно-транспортного травматизма» (06.04.2016). С докладом выступил начальник ОГИБДД УМВД РФ по городу Нижневартовску; «Работа туристических фирм и туроператоров, организующих отдых детей,                             по соблюдению санитарно-эпидемиологических правил во время пребывания детей в местах отдыха. Обеспечение соблюдения санитарно-эпидемиологических правил во время перевозки детей к местам отдыха и обратно» (28.07.2016). Выступали исполнители муниципальных контрактов по оказанию услуг по организации отдыха и оздоровления детей (НК «КЦСП», ООО «Санаторий «Нефтяник Самотлора», ООО «Центр туризма «Меридиан»).

Сотрудниками ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску осуществляется сопровождение транспортных средств патрульными автомобилями ДПС в строгом соответствии с требованием нормативно-правовых актов, а именно постановлением Правительства РФ от 17 декабря 2013 года №1177 и совместного приказа УМВД по округу, ДОИМП округа, Роспотребнадзора по округу, УГАДН по округу, Департамента здравоохранения округа, Департамента культуры округа, ДФКС округа, ДСР округа от 08.02.2016 года №71-р/24/87/106-п/33/153/09-ОД-26/01-09/6/108/40 «Об организации перевозок автотранспортными средствами организованных групп детей к месту проведения спортивных, оздоровительных, культурно-массовых мероприятий на территории ХМАО - Югры и обратно», регламентирующие порядок организации сопровождения.
При организации сопровождения организованных колонн автобусов, осуществляющих перевозку детей, сотрудниками ОГИБДД УМВД России по городу Нижневартовску реализуется комплекс мер по обеспечению безопасности перевозки, а именно: сотрудниками отделения технического надзора, организуется дополнительная проверка технического состояния транспортных средств, осуществляющих перевозку детей и подростков, с водительским составом, задействованным для перевозки детей проводятся дополнительные инструктажи об особенностях движения на маршрутах следования, исключается допуск водителей участвующих в перевозке детей, не имеющих категорию «Д», а также менее 3-х лет стажа работы на транспортных средствах указанной категории. С сотрудниками ОГИБДД задействованными в сопровождении автобусов с детьми, проводится инструктаж об особенностях сопровождения автобусов с детьми. Всего за период 11 месяцев 2016 года осуществлено 4 (АППГ 144, -97,2%) сопровождения автобусов с детьми, согласно заявок, поданных в ГИБДД и Указаний УГИБДД по округу, а так же 91 уведомление о перевозке детей.

Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановляет:

1. Информацию департамента образования администрации города, управления культуры администрации города, управления физической культуры и спорта администрации города, управления по социальной и молодежной политике администрации города, отдела государственной инспекции безопасности дорожного движения УМВД России по городу Нижневартовску принять к сведению.

2. Руководителям учреждений обеспечить организацию и осуществление перевозок несовершеннолетних автомобильным транспортом в соответствии                   с федеральным и окружным законодательством. В случаях выявления фактов нарушения, информировать территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

3. Отделу по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города направить                       в органы и учреждения системы профилактики требования к перевозкам несовершеннолетних, изложенные в докладе отдела государственной инспекции безопасности дорожного движения УМВД России по городу Нижневартовску.
Срок исполнения: до 30.12.2016.
Председатель                                                                                          Н.В. Лукаш
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