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МУНИЦИПАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ул. Нефтяников, 88, г. Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, 628615

 Телефон: (3466) 44-75-76, 26-60-80  тел./факс: (3466) 26-10-20, 44-81-73 электронная почта: odn@n-vartovsk.ru
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05.07.2021                                                                                                      №37
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нижневартовск,                    улица Нефтяников, 88, кабинет 5, 14:30
Об обеспечении комплексной безопасности жизни
и здоровья детей, мерах по предупреждению случаев
гибели детей от внешних управляемых причин в городе Нижневартовске

Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:

председательствующего на заседании Митеревой А.А., 

ответственного секретаря комиссии Секисовой О.С., 

членов муниципальной комиссии:  

Святченко И.В., Стрельцовой И.И., Шония Х.О., Гусенковой О.А., Кудряшовой Н.А., Буруцкой О.Н., Матвиенок В.В., Короткого В.Г., Рангуловой И.С., Дорофеевой О.С., Олифиренко М.Е., 

отсутствующие члены комиссии: Торопов Ю.Ю., Матиевская В.В., Царственная Т.В., Макеева И.В., Лутков В.В., Григорьев С.А.,

заслушав информацию прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальная комиссия установила следующее.
По информации прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о состоянии законности при исполнении законодательства [image: image2.jpg]


безопасности игрового оборудования на детских и спортивных площадках обобщены результаты надзорной деятельности в сфере исполнения уполномоченными органами и организациями законодательства, регламентирующего правила установки и использования игровых и спортивных площадок на придомовых территориях, в общественных местах и образовательных организациях автономного округа.
Установлено, что органами государственной власти автономного округа, местного самоуправления принимаются определенные меры для обеспечения безопасности детей во время досуговой, игровой деятельности, профилактике и сокращения случаев их травматизма. Вместе с тем, с начала года почти 350 детей получили травмы на детских игровых и спортивных площадках, игровое оборудование которых не отвечало установленным требованиям.

Проведенный анализ материалов проверок по несчастным случаям показал, что одним из основных условий несчастных случаев с детьми является не только ненадлежащий контроль за техническим состоянием детских игровых и спортивных площадок, оставление малолетних детей без присмотра их родителями (иными законными представителями), работниками образовательных организаций, но и пренебрежение правилами безопасности.

Выявлено более 140 детских спортивных и игровых площадок, расположенных на территориях образовательных организаций, придомовых территориях многоквартирных домов, которые эксплуатируются                               с нарушениями и не в полной мере соответствуют требованиям ГОСТ Р 52 69-2012 «Национальный стандарт Российской Федерации. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования».

На детских площадках образовательных организаций Сургутского района (2), Березовского, Октябрьского и Кондинского районов (по 1), Советского района (7), города Когалыма (3) имеются игровые и спортивные элементы, в том числе самовольно возведенные, не имеющие соответствующих разрешительных документов (сертификатов соответствия).В частности, в КОУ «Леушинская школа — интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» отсутствует сертификат на установленные на спортивной площадке футбольные ворота, которые имеют визуальные повреждения.

В городе Сургуте управляющей компанией ООО «Ютерра» демонтирована самостоятельно возведенная на детской игровой площадке ледяная горка, при эксплуатации которой дети выезжали на проезжую часть.

В С'ургутском районе с мая 2019 года в связи с отсутствием необходимой документации на спортивное оборудование (паспортов, сертификатов качества и т.д.) администрацией МБОУ «Солнечная СОШ №1» установлен запрет на использование спортивного и игрового оборудования на спортивной и детской игровых площадках, расположенных на территории образовательной организации. До настоящего времени документация                       не получена, надлежащие меры к ограничению доступа                                                к несертифицированному оборудованию не приняты.

Повсеместно администрациями образовательных организаций и управляющими организациями не проводятся системные мероприятия                     по обеспечению надлежащего осмотра, ремонта и содержания игрового оборудования детских игровых площадок.

При обследовании детских игровых площадок, расположенных                         на территории образовательных организаций, придомовых территориях многоквартирных домов, устанавливались факты повреждений элементов игрового оборудования, создающих угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних пользователей, и требующих проведение ремонта (города Ханты-Мансийск, Югорск, Нижневартовск, Сургут, Лангепас, Урай, Радужный, Нягань, Белоярский, Сургутский, Нижневартовский, Березовский, Октябрьский районы), отсутствие периметрального ограждения или нарушение его целостности (город Сургут, Кондинский, Октябрьский, Сургутский районы), информационных табличек о правилах пользования и установленных возрастных ограничениях (города Урай, Югорск, Когалым, Радужный, Кондинский, Сургутский районы). Например, спортивный стадион (игровая площадка) БУ СПО автономного округа «Междуреченский агропромышленный колледж» не оснащен информационными табличками, содержащими правила и возрастные требования к использованию оборудования, номера телефонов служб спасения, скорой помощи, служб эксплуатации. А размешенные на ней металлические элементы полосы препятствий и другие спортивные элементы повреждены коррозией, футбольные ворота на земле не зафиксированы, ударопоглощаюшее покрытие отсутствует.

В городе Нижневартовске прокурором внесены представления руководителям трех управляющих компаний, не принимающих мер                             к проведению периодических осмотров состояния и безопасности игрового оборудования, проведению своевременного ремонта или демонтажа неисправных, деформированных элементов, в целях обеспечения безопасности нахождения детей на детских площадках.

В ряде случаев бездействие обслуживающих детские площадки организаций по проведению ремонта игровых элементов становилось одним из условий травмирования детей. В частности, городе Сургуте прокурором                  в ходе проверки по факту получения несовершеннолетней травмы в виде сотрясения головного мозга и ушибов, установлено, что травма ребенком получена в результате обрыва одного из технических креплений качелей, размещенных на детской игровой площадке, находящейся в ведении ООО Управляющая Компания «Запад». Более того, несмотря на наличие на данной площадке устаревшего сломанного игрового оборудования, работниками управляющей компании, осуществлявшими его ежедневный осмотр, его ремонт или демонтаж не планировался и не проводился.

Неединичными являются факты недосмотра воспитателей и учителей за детьми в образовательных организациях, что приводило к получению детьми травм на детских игровых и спортивных площадках. Для решения вопроса о возмещении вреда, причинённого несовершеннолетним                           в результате их травмирования на игровых площадках. Прокурорами                        по заявлениям законных представителей детей инициировались судебные разбирательства. В Нижневартовске, по факту травмирования во время прогулки воспитанника дежурной группы, прокурором установлено,                       что несчастный случай с ребенком произошел в связи с неисполнением воспитателем группы своих обязанностей по присмотру, уходу                                за воспитанниками группы. В этой связи дошкольная образовательная организация привлечена к административной ответственности по ч. 2 ст. 5.57 КоАП РФ и ей назначено наказание в виде штрафа в размере 50 000 руб., штраф оплачен. Кроме того, по иску прокурора в пользу несовершеннолетнего с детского сада взыскана компенсация морального вреда в размере 15 000 руб.

Всего прокурорами выявлено более 90 нарушений, в целях устранения которых внесено почти 50 представлений.

Проведенный анализ причин и условий травмирования детей                         на детских площадках свидетельствует о необходимости принятия дополнительных мер, направленных на обеспечение безопасности детского отдыха, досуга и занятости.
Прокуратурой автономного округа в ходе мониторинга состояния законности в сфере защиты прав несовершеннолетних на охрану жизни и здоровья установлено, что несчастные случаи с детьми, повлекшие их травмирование или гибель, связанные с падением из окон многоэтажных жилых домов, с недостроенных и заброшенных объектов, носят системных характер, особенно в каникулярный период. В городе Сургуге четверо несовершеннолетних для фотографирования беспрепятственно поднялись                     на крышу 9-этажного дома, откуда в последующем один из подростков упал и скончался от полученных травм в медицинской организации. В Советском районе оказана медицинская помощь ребенку, упавшему со стены недостроенного объекта.

С наступлением весеннего и летнего периодов в округе регистрируются случаи падения из окон. Нередко они заканчиваются получением различных травм, инвалидностью или даже летальным исходом. С начала текущего года зарегистрировано уже 2 таких случая, произошедших в городе Сургуте и Октябрьском районе с детьми в возрасте от 2 до 7 лет.

К числу факторов, способствовавших трагическим событиям, относятся ненадлежащий контроль законных представителей                                    за несовершеннолетними, формальное исполнение субъектами профилактики обязанностей по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся                   в социально опасном положении, низкий уровень просветительской работы,    а также отсутствие полных сведений об опасных для детей объектах,                   об ограничении доступа на них.

Межведомственной рабочей группой по проверке детских игровых, дворовых и спортивных площадок города Нижневартовска, в которую входят представители отдела по организации деятельности муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, департамента образования администрации города, департамента по социальной политике администрации города, департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города, в настоящее время осуществляется проверка игрового оборудования на детских и спортивных площадках города.

По факту травмирования во время прогулки воспитанника дежурной группы А.Р.А., 2016 года рождения информация в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав не поступала.                           По информации департамента образования администрации города должностное лицо ДОУ №90 привлечено к дисциплинарной ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся                 в нарушении порядка информирования о травме, полученной воспитанником А.Р.А., утвержденного постановлением муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города                                от 16.02.2018 №6 «Об утверждении Мониторинга оперативной ситуации по линии несовершеннолетних, Порядке информирования о чрезвычайных происшествиях с несовершеннолетними на территории города Нижневартовска».
Заслушав и обсудив информацию, муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, постановила:
1. Информацию прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принять к сведению.

Срок исполнения: до 15.09.2021.
2. Казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению  ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», ЧОУ «Православная гимназия в честь казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», БУ среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет»
2.1. проводить профилактические мероприятия с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями) 
по соблюдению правил дорожного движения, в том числе при движении на велосипедах, при нахождении на объектах транспортной инфраструктуры, в транспортных средствах;

по соблюдению правил поведения на открытых водоемах,
по соблюдению правил поведения при открытых окнах, 

по соблюдению правил поведения при встречах с бродячими собаками, 

по соблюдению правил поведения на детских игровых и спортивных площадках. 

2.2 проводить мероприятия, направленные на ранее выявление семей, находящихся в социально опасном положении, на профилактику семейного неблагополучия.

2.3 проводить адресные мероприятия по информированию семей, имеющих несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении,              о мерах безопасности несовершеннолетних, в том числе через on-line консультации, мессенджеры Viber, WhatsApp. 

2.4 систематически обновлять информацию, направленную на обеспечение безопасности несовершеннолетних на официальных сайтах, группах в социальных сетях. 

2.5 информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе по п. 2.1 – 2.4.

Срок исполнения: до 15.09.2021.
3.Департаменту образования администрации города, Управлению социальной защиты населения по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району организовать в подведомственных организациях и учреждениях. В рамках своих полномочий,

3.1. проведение профилактических мероприятий с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями) по соблюдению правил дорожного движения, в том числе при движении на велосипедах, при нахождении на объектах транспортной инфраструктуры, в транспортных средствах;

по соблюдению правил поведения на открытых водоемах,
по соблюдению правил поведения при открытых окнах, 
по соблюдению правил поведения при встречах с бродячими собаками, 

по соблюдению правил поведения на детских игровых и спортивных площадках. 
3.2 проведение мероприятий, направленных на ранее выявление семей, находящихся в социально опасном положении, на профилактику семейного неблагополучия.

3.3 проведение адресных мероприятий по информированию семей, имеющих несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении,              о мерах безопасности несовершеннолетних, о недопущении оставления несовершеннолетних без присмотра, в том числе через on-line консультации, мессенджеры Viber, WhatsApp. 

3.4 систематическое обновление информации, направленной на обеспечение безопасности несовершеннолетних на официальных сайтах, группах в социальных сетях. 

3.5 информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе по п. 3.1 – 3.4.
Срок исполнения: до 15.09.2021.
4. Рекомендовать ОГИБДД УМВД по городу Нижневартовску, отделению (по делам несовершеннолетних) ОУУП и ПДН УМВД по городу Нижневартовску 
4.1. провести профилактические мероприятия с несовершеннолетними                          в подростковых клубах по месту жительства, лагерях дневного пребывания детей по соблюдению правил дорожного движения, в том числе                             при движении на велосипедах, гироскутерах, сигвеях, самокатах, при нахождении на объектах транспортной инфраструктуры. 
4.2. информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города                               о проведенной работе в рамках исполнения постановления муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города от 22.04.2021 №17.
Срок исполнения: до 07.09.2021.
5. Муниципальному автономному учреждению «Молодежный центр»
5.1 провести профилактические мероприятия с несовершеннолетними                          по соблюдению правил дорожного движения; при движении на велосипедах, гироскутерах, сигвеях, самокатах, в том числе через использование возможностей социальных сетей. 
5.2. информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города                            о проведенной работе в рамках исполнения постановления муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав                                       при администрации города от 22.04.2021 №17.
Срок исполнения: до 01.09.2021.
6. Департаменту жилищно –коммунального хозяйства администрации города
6.1 довести до сведения организаций различных форм собственности, осуществляющих деятельность на территории города Нижневартовска                    в сфере жилищно-коммунального хозяйства, информацию о соблюдении требований ГОСТ Р 52 69-2012 «Национальный стандарт Российской Федерации. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования»; информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе.

Срок исполнения: до 01.09.2021.

6.2 поручить организациям различных форм собственности, осуществляющим деятельность на территории города Нижневартовска                      в сфере жилищно-коммунального хозяйства, проводить ежедневный осмотр детских игровых площадок с целью недопущения чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними.  

Срок исполнения: в июле, августе 2021 года.

7. Межведомственной рабочей группе по проверке детских игровых, дворовых и спортивных площадок 

-продолжить проведение мероприятий по проверке детских игровых, дворовых и спортивных площадок города.

Срок исполнения: в июле 2021 года.

- информацию о результатах проверок направить в адрес муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города.

Срок исполнения: до 02.08.2021.

8. Департаменту по социальной политике администрации города. департаменту образования администрации города, 

8.1 довести до сведения подведомственных организаций информацию                      о необходимости соблюдения требований ГОСТ Р 52 69-2012 «Национальный стандарт Российской Федерации. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования»; 

8.2 довести до сведения подведомственных организаций информацию                         о недопущении использования детских игровых и спортивных площадок и оборудования на детских игровых площадках без наличия паспортов, сертификатов качества;

8.3 провести проверку спортивных, игровых площадок, расположенных                  на территориях подведомственных учреждений и организаций, на предмет безопасного использования, соответствия требований ГОСТам, в целях предупреждения чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними,

8.4 информировать муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города о проведенной работе.

Срок исполнения: до 10.09.2021.

Председательствующий                                                                 А.А. Митерева
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