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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18.08.2016                                                                                                         № 55
город Нижневартовск, здание администрации города Нижневартовска                     (ул. Таежная, 24 кабинет 401) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10.00 часов 

О рассмотрении информации заместителя прокурора
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
о состоянии законности на территории автономного
округа в сфере исполнения законов о несовершеннолетних
(№21-23-05-2016 от 29.07.2016 г.).

Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска в составе:
Председательствующего в заседании: Лукаша Н.В.,

секретаря заседания: Ахметовой Е.Ю.,

членов территориальной комиссии: Захарова В.А., Гусенковой О.А., Колесниковой А.В., Козловой О.П., Рыбиной И.В., Кудряшовой Н.А., Олифиренко М.Е., Матиевской В.В.,
Чуриковой И.М., начальника отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Секисовой О.С., заместителя начальника отдела по организации деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, Федоруса А.В., заместителя начальника управления физической культуры и спорта администрации города, Зориной Г.Б., начальника отдела искусств и досуговой деятельности управления культуры администрации города, Неткасовой Ж.В., исполняющего обязанности директора бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Аистенок», Горкавенко Н.В.. исполняющего обязанности директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №15», Александровой О.В., исполняющего обязанности директора казенного общеобразовательного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Нижневартовская школа                           для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2», Порозовой Н.В., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних полиции УМВД РФ по городу Нижневартовску, Назмутдинова Р.Р., заместителя директора департамента жилищно-коммунального хозяйства, Лебедевой И.А., специалиста по работе с молодежью Муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Молодежный центр», члена общественной молодежной палаты, Дзигоева Ф.Н., ВРИО начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела полиции №1 УМВД РФ по городу Нижневартовску, Грапельман Р.Ю., старшего участкового уполномоченного отдела полиции №2 УМВД РФ по городу Нижневартовску, Хабировой Г.М., инспектора отделения по делам несовершеннолетних отдела полиции №2 УМВД РФ по городу Нижневартовску, Бондаренко О.В., начальника отделения по делам несовершеннолетних отдела полиции №3 УМВД РФ по городу Нижневартовску.
отсутствующие члены комиссии: Морозова Н.В., Денисова Т.А., Царственная Т.В., Лутков В.В., Митерева А.А., Буруцкая О.Н., Макеева И.В., Черемисинова Е.С.
заслушав и обсудив информацию отдела по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города,
установила:

В 1 полугодии 2016 года совместно с другими правоохранительными органами, органами государственной власти и местного самоуправления прокурорами округа принимались меры по обеспечению соблюдения законности в сфере исполнения законов о несовершеннолетних. Приоритетное внимание уделялось повышению эффективности прокурорского надзора по профилактике безнадзорности и правонарушений, защите прав детей-сирот, детей – инвалидов, соблюдению прав несовершеннолетних на образование.

Прокурорами разрешено свыше 200 жалоб. При этом в 30% случаев доводы подтвердились, в связи с чем приняты меры реагирования                                  по восстановлению нарушенных прав заявителей.

В целях совершенствования законодательства и активизации нормотворческого процесса инициировалось принятие нормативных правовых актов, необходимых для надлежащей реализации федерального законодательства. 

Прокуратурой предпринимались меры, направленные на борьбу                              с преступлениями несовершеннолетних и в отношении них. По итогам полугодия преступность несовершеннолетних снизилась на 11%. Несмотря                 на снижение преступности, значительным ее рост отмечен в городах Нижневартовске, Урае, Пыть-Яхе, Березовском и Советском районах. 
При расследовании уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних не всегда соблюдались общепризнанные международные принципы, предписывающие осуществление расследования в максимально короткие сроки. Установлено,                что правоохранительными органами более трети дел такой категории окончено         с нарушенным сроком.

Несмотря на проводимую органами государственной власти и органами системы профилактики системную работу по профилактике правонарушений и преступлений несовершеннолетних продолжают выявляться недостатки, влияющие на результаты такой работы. В городах Сургуте, Нижневартовске, Когалыме, Лангепасе, Урае, Нижневартовском, Октябрьском и Сургутском районах органами внутренних дел допускалось неисполнение требований закона при организации и проведении работы с лицами, состоящими на профилактическом учете, а также факты необоснованного и преждевременного снятия с учета несовершеннолетних и их родителей без документов из органов системы профилактики, подтверждающих реальное исправление.

Повсеместно нарушались требования закона при помещении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Органами внутренних дел городов Нижневартовска, Сургута, Нягани, Пыть-Яха , Березовского района допускались факты не направления материалов об отказе в возбуждении уголовных дел в отношении несовершеннолетних, совершивших деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, в территориальные комиссии по делам несовершеннолетних, что лишало возможности проведения                                                 с несовершеннолетними данной категории профилактической работы со стороны комиссии и других органов системы профилактики. Нарушение порядка подготовки ходатайства о направлении в спецучреждение, направление в суд материалов без заключения медицинской организации о состоянии здоровья несовершеннолетних и иных обязательных документов стали основаниями для отклонения ходатайств органов внутренних дел.

На особом контроле органов прокуратуры оставалась профилактика самовольных уходов детей из семей и государственных учреждений. Благодаря принимаемым мерам их количество в целом по округу снизилось на 15%. Вместе с тем, в деятельности органов системы профилактики повсеместно выявлялись нарушения, связанные с незаконным освобождением от ответственности законных представителей несовершеннолетних за несвоевременное сообщение          о фактах самовольного ухода, бездействием и формальным подходом                   к организации и осуществлению профилактической работы с лицами, совершающими уходы.

Прокурорами принимались меры по возмещению несовершеннолетними вреда, причиненного преступлениями и травмами от управляемых причин.

На постоянном контроле находились вопросы обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Несмотря на достаточный объем запланированных в бюджете округа денежных средств для обеспечения жилищных прав детей-сирот, в настоящее время остается нереализованным право у более 250 лиц этой категории.
Принципиальную оценку получила деятельность уполномоченных органов в сфере оказания социальной государственной помощи детям- инвалидам. Приняты меры реагирования, направленные на обеспечение доступной среды, пресечены факты несвоевременного назначения пособий, необеспечения их техническими средствами, необходимыми лекарственными средствами, жилыми помещениями. 

Продолжена работа по ограничению доступа несовершеннолетних                         к интернет-ресурсам, содержащим информацию, наносящую вред их психическому, духовному и нравственному развитию. Основанием для мер реагирования стало незаконное размещение информации в сети Интернет                      о способах совершения хищений в торговых организациях, продаже свидетельств единого государственного экзамена, дистанционной продаже алкогольной продукции, об изготовлении взрывчатых веществ в домашних условиях. По требованию прокураты Роскомнадзор заблокировал доступ к 33 интернет-ресурсам с информацией о способах совершения самоубийств. 
Остаются актуальными вопросы обеспечения безопасности детей                            в учреждениях, организациях отдыха и оздоровления в летний период. В их деятельности пресечены нарушения при организации питания, соблюдении правил пожарной безопасности, антитеррористической защищенности. Кроме того, в настоящее время прокуратурой округа проводится проверка деятельности всех таких учреждений, а также органов государственной власти, организующих отдых и оздоровление детей.
Актуальными остаются вопросы соблюдения прав несовершеннолетних                в образовательном процессе. Результаты надзорной деятельности свидетельствуют о наличии существенных недостатков при обеспечении информационной открытости образовательных организаций округа. Повсеместно локальные акты, а также информация о своей деятельности, педагогическом составе на официальных сайтах не размещается либо размещается не в полном объеме.

Основанием для мер прокурорского реагирования стали факты нарушений закона при организации и обеспечении образовательного процесса, комплексной безопасности учащихся, оказании охранных и медицинских услуг.

Серьезное внимание уделено вопросам патриотического и военно-патриотического воспитания. Повсеместно прокурорами выявлялись нарушения при организации оснащённости материально-технической базы образовательных организаций, необходимой для обучения граждан начальным знаниям в области обороны, подготовки несовершеннолетних к военной службе. В городах Сургуте, Нижневартовске, Мегионе, Лангепасе, Березовском и Сургутстком районах допускались нарушения при подборе кандидатов на должности педагогических работников, осуществляющих обучение граждан начальным знаниям в области обороны и подготовку по основам военной службы.

Продолжена работа по взаимодействию с органами системы профилактики. Постоянно принималось участие в деятельности комиссий                    по делам несовершеннолетних.

Всего в первом полугодии 2016 года в сфере надзора за исполнением законов о несовершеннолетних прокурорами выявлено 2433 нарушения,                       по которым приняты исчерпывающие меры для устранения. Только в суды направлено 126 исков на общую сумму более 20 млн. рублей, к дисциплинарной  и административной ответственности по требованиям прокуроров привлечено более 550 виновных лиц, по материалам прокурорских проверок возбуждено 17 уголовных дел.

Подготовка материалов о помещении несовершеннолетних,                                   не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа осуществляется инспекторами отделений по делам несовершеннолетних городских отделов полиции.                             В подготовке материалов принимают участие специалисты органов и учреждений системы профилактики. В 2016 году в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа направлены 2 подростка.
Заслушав и обсудив информацию, территориальная комиссия постановила:

1. Управлению по физической культуре и спорту администрации города, управлению культуры администрации города, Департаменту образования администрации города, образовательным организациям, подведомственным департаменту образования администрации города, казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры "Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №2", казенному общеобразовательному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья №1», частному общеобразовательному учреждению «Православная гимназия в честь Казанской иконы Божьей матери», казенному учреждению ХМАО - Югры «Нижневартовская общеобразовательная санаторная школа», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский строительный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский социально-гуманитарный колледж», бюджетному учреждению среднего профессионального образования ХМАО - Югры «Нижневартовский политехнический колледж», Нефтяному техникуму филиалу ФГБОУ высшего профессионального образования «Югорский государственный университет», МАУ города Нижневартовска «Молодежный центр»
направить в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города предложения для включения                                       в межведомственный план мероприятий с привлечением общественных организаций, национальных диаспор, Русской православной церкви, волонтерами на 2016, 2017 годы

- по предупреждению преступлений со стороны несовершеннолетних, а также по устранению причин и условий, способствовавших росту преступлений, совершенных несовершеннолетними;

- по организации занятости в свободное от учебы время, по организации каникулярного отдыха.
Срок исполнения: до 01.10.2016.
2. Образовательным организациям города

2.1 размещать на официальных сайтах локальные акты, информацию о своей деятельности, о педагогическом составе.

2.2 не допускать нарушений при подборе кандидатов на должности педагогических работников, осуществляющих обучение граждан начальным знаниям в области обороны, подготовки несовершеннолетних к военной службе.

3. Управлению Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску 
3.1 исключить необоснованную постановку и снятие с профилактического учета несовершеннолетних и их родителей без документов из органов системы профилактики.
3.2 провести расширенное совещание по вопросу помещения несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности,                                   в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа с участием сотрудников отделений по делам несовершеннолетних Управления Министерства внутренних дел по городу Нижневартовску, специалистов, учреждений системы профилактики, которые принимают участие в подготовке материалов для помещения несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.
Срок исполнения: до 01.09.2016.
Председатель                                                                                         Н.В. Лукаш
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